EL PRESENTE DOCUMENTO ES UNA VERSIGON PUBLICA DE ACUERDD CON LO SERALADOD EN EL ARTICULD. 30 LAIP,

SUPERINTENDENCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO

PAS-006/2020

SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO, San Salvador, a las trece horas con diez
minutos del dia dieciséis de agosto de dos mil veintiune,

El presente precedimiento administrativo sancionador, inicié de manera aoficiosa meadiante
auto dictado a las once horas con cuarenta minutos del dia veintidos de diciembre de dos
mil  wveinte, en contra de la JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD EQUIFAX
CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, con el propésito de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa respecto a la supuesta infraccion
relacicnada en el Informe No. IFO-028/2020 de fecha treinta v uno de agosto de das mil
veinte y el informe CEF-050/2020 de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, ambos
con sus respectivos anexos, remitidos por la Intendencia de Inclusion Financiera y Otras
Entidades en los gque se indica que presuntamente la Junta Directiva ha cometido
incumplimienta a lo establecido en el Art. 223 del Codige de Comercio, por no haber
realizade Junta General de Accionistas, dentro del plazo de cinco meses posteriores a la
clausura del ejercicio social, establecido en el citado articulo.

De conformidad con la credencial inscrita al ndmeroe 91 del libro 4173 de Sociedades del
Registro de Comercio, la Junta Directiva vigente para el pericdo comprendido entre el once
de octubre de dos mil diecinueve vy ocho de febrero de dos mil veintiuno, estaba conformada
por: 1) Directer Presidente: Alejandro Lenin Flores Lépez; 2) Director Vicepresidente: Bruno
Fabian Geraci Yugovich, 3) Director Secretario: Elida Rebeca Fernandez Villatoro, 4) Director
Prepietario: Cesar Adrian Calomino, 5] Director Suplente: Abraham Perdomo Malina, 6)
Director Suplente: Fatima Isabel Cdrdova de Rodriguez, 7) Director Suplente: Manuel Ricardo
Franco Cruz, v 8} Director Suplente Oscar Armando Melgar Palomares.

Il. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISRATIVO SANCIONATORIO.

1. Visto los informes No. IFO-028/2020, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte y
Mo, OEF-050/2020, de fecha weinticince de agosto de dos mil veinte ambos con sus
respectivos anexos, remitidos por la Intendencia de Inclusién Financiera y Otras Entidades,
esta Superintendencia dictd resolucion de las once horas con cuarenta minutos del dia

1

1



* *
" =iy *
. % w\:‘.@ =

™

w &

* *

SUPERINTENDENCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO

veintidos de diciembre de dos mil veinte, mediante la cual ordend el inicio del presente
procedimiento administrative sancionatorio, asimismo, se ordend emplazar a la JUNTA
DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, con el propgsitc de que ejerciera sus derechos constitucionales de
audiencia, defensa y contradiccion, en consecuencia, se pronunciase sobre los hechos que
se le atribuyen. Resolucion gue fue. notificada mediante actas del dia veintinueve de
diciembre del afio dos mil veinle, entregandosele copia de los documentos que sirvieron de
base para su emision. Folios 24-33.

2. Por medio de escrito de fecha trece de enero del afio dos mil veintiuno, recibido el dia
catorce del mismo mes y ano, los: Apoderados Legales de los presuntos infractores,
contestaron el emplazamiento realizado en la resolucién de fecha veintidos de diciembre de
dos mil veinte. Dicha contestacién fue suscrita por los Doctores Ricardo Antonio Mena
Guerra y José Adan Lemus Valle actuando en su calidad de Apoderados Legales de los
miembros de la Junta Directiva de la SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, licenciados: Alejandro Lenin Flores Lopez, Elida Rebeca
Fernandez Villaloro, Abraham Perdoma Molina, Fatima lsabel Cdrdova de Rodriguez, Manuel
Ricardo Franco Cruz y Oscar Armando Melgar Palomares. Asimismoe, y en calidad de agentes
oficiosos de los sefiores: Cesar Adrian Calomino y Bruno Fabian Geraci Yugaovich. Folios 34 —
47.

3. Por resolucidn de las dieciséis horas con cincuenta minutos del dia once de febrero de dos
mil veintiuno, se resolvid admitir el escritc antes mencicnado, tener por contestado el
emplazamiento en sentido negativo de los miembros de Junta Directiva; abrir a pruebas y
requerir a la Intendencia del Sistema de Pensiones, realizar las gestiones necesarias para
verificar e informar en que entidad previsional se encontraban afiliados v el salario base de
cotizacion de loes miembros de la Junta Directiva. Dicha resolucién fue notificada en fecha
diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, segun consta en las actas respectivas. Folios 50 -
&%

4, Par medic del Memarandum I5P-11/2021, de fecha veintidos de febrero de dos mil
veintiuno, la Intendencia del Sistema de Pensiones, informad sobre la entidad previsional en
que se encontraban afiliados v el salario base de cotizacion de: Alejandre Lenin Flores Lopez,
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Elida Rebeca Femandez Villatoro, Abraham Perdomo Molina, Fatima lsabel Cérdova de
Raodriguez, Manuel Ricardo Franco Cruz y Oscar Armando Melgar Palomares, Sin embargo,
manifestaron gue en cuanto a los sefiores César Adrian Calomino y Bruno Fabidn Geraci
Yugovich no se encontraban registrados en la base de afiliacidon que administra esa

Intendencia, Folios 58-59,

2. Por medic de escrito de fecha dos de marzo de dos mil veintiuno, recibido el dia tres del
mismo mes y afio, suscrito por los Apoderados Legales de las miembros de la Junta Directiva
de la SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, se agregaron las pruebas de descargo para desvirtuar los incumplimientos que se

les imputan, Folios 60 - 74,

6. Por medio de auto de las guince horas con cuarenta minutos del dia diecinueve de marzo
de dos mil veintiunc, esta Superintendencia resolvid: Admitir el escrito de los Apoderados
Legales de la Junta Directiva de EQUIFAX CENTROAMERICA, SA. de CV. agregar la
documentacion que presentaron como prueba de descargo y mandar a emitir resolucion
final—entre otros—. Dicha resoclucion fue notificada en fecha veinte de abril de dos mil

veintiuno, segun consta en el acta respectiva, Folios 75 - 77.
1. PRUEBA INCORPORADA AL PROCEDIMIENTO.

1. PRUEBA DE CARGO.

a) Informe No. IFO-028/2020 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, emitido por
ta Intendencia de Inclusion Financiera y Otras Entidades, en el cual consta que la JUNTA
CIRECTIVA DE LA SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA, S.A, DE C.V., presuntamente ha
cometido incumplimiento a lo establecido en el Art. 223 del Codigo de Comercio. Folios 1-2.

bl Informe OEF-050/2020, de fecha veinticince de agosto de dos mil veinte, emitido por el
Departamento de Supervision de Otras Entidades Financieras, en el cual consta que la JUNTA
DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA, S.A. DE CV., presuntamente ha
cometido incumplimiento a lo establecido en el Art, 223 del Cédigo de Comercio. Folios 3-7.
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c) Anexo 1 Copia simple de la carta No. IFO-IF-371 de fecha ocho de enero de dos mil
veinte, dirigida al Presidente de Equifax Centroamérica, S.A. de CV., por la Intendenta de
Inclusion Financiera y Otras Entidades de la S5F, por medio de la cual en su literal b) se
instruye, dar estricto cumplimiento en proximas ocasiones, al plazo establecido en el Art, 223
del Cadigo de Comercio para el desarrollo de las juntas generales ordinarias de accionistas,
Folic B.

d) Anexo 2: Impresion de correo electronico de la Intendenta de Inclusion Financiera y Otras
Entidades de la 55F, enviado el dieciccho de mayo de dos mil veinte, para el Presidente de la
Junta Directiva de Equifax Centroamerica, S.A. de CV,, en el cual se le instruye cumplir con
el plazo establecido en el Art. 223 del Codigo de Comercio para el Desarrollo de la Junta

General Ordinaria. Folio 2,

el Anexo 3: Impresion de correo electrénico del sefor Julio Martinez, enviado el dieciocho
de mayo de dos mil veinte, para la Intendenta de Inclusion Financiera y Otras Entidades, en
respuesta al correo electrdnico delallado en el anexo 2, por medio del cual se manifestd que
en razon de la situacion del COVID-19 se habia afectado el ritmo de labores y que adn no
tenian fecha definida para la Junta General de Accionistas, Folio 10,

fi Anexo 4. Impresicn de correo electrdnico de la Jefe del Departamento de Supervision de
Otras Entidades Financieras, enviado el veintiséis de mayo de dos mil veinte, para la
Licenciada Rebeca Fernandez, en el cual se instruye sobre la celebracion de la Junta General
de Accienistas dentro del plazo establecido en el Art, 223 del Codige de Comercio. Folio 11,

g) Anexo 5: Copia simple de nota de fecha uno de junio de dos mil veinte, remitida a la
Intendente de Inclusion Financiera y Otras Entidades, por la Directora Secretaria de Equifax
Centroamérica, 5.4 de CV., enla cual en respuesta al correo electrénico de fecha dieciocho
de mayc de dos mil veinte, manifiesta que estan haciende los esfuerzos para pader celebrar
la sesion anual de Junta General de Accionistas. Folio 12,

hl Anexo 6: Impresion de correo electronico de la Intendente de Inclusion Financiera y Otras
Entidades, enviado el catorce de julic de dos mil veinte, para el sefior Algjandro Flores,
Cirector Presidente de Junta Direcliva de Eguifax Centroamérica, 5.A. de CV., en el cual se le
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requiric gue en un plazo de cinco dias habiles informaran sohre la fecha en la cual estimaban
gue se realizaria la Junta General de Accionistas. Folio 13

i} Anexc 7 Impresion de correo electrénico de la licenciada Rebeca Fernandez, enviado el
veintiuno de julio de dos mil veinte, para la Intendenta de Inclusion Financiera y Otras
Entidades, en el que le informa que al tener listos los estados financieros, procederian de
manera inmediata a realizar las convocatorias necesarias para la celebracion de la Junta
General de Accionistas. Folio 14,

jI Anexo B Copia simple de nota de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, remitida a
la Intendente de Inclusion Financiera y Otras Entidades, por la Licenciada Elida Rebeca
Fernandez Villatoro, Directora Secretaria de la Junta Directiva y Jefe Legal y de
Cumplimiento de Equifax Centroamérica, 5.A. de CV,, en la cual en respuesta a la nota No.
|FO-1F-371, de fecha ccho de enero de dos mil veinte, por medio de la cual remite Ndmero
de |dentificacion Tributaria v declaracion jurada del sefior César Adrian Calomino. Folio 15,

k) Anexo 9 Impresian de correo electronico de la Intendente de Inclusion Financiera y Olras
Entidades, enviado el cuatro de junio de dos mil veinte, para el Jefe del Departamento de
Asesoria Legal, por medio del cual se solicita opinion juridica sobre falta de Junta General de
Accionistas de Equifax Centroamerica, 5.A. de CV. Folic 16.

I} Anexo 10: Impresidn de correo electronice de analista juridice del Departamento de
Asesoria Legal, enviado el veintiocho de mayo de dos mil veinte, para la Intendente de
Inclusion Financiera y Otras Entidades, por medio del cual emite opinidn juridica relacionada
a una prorroga para celebrar Junta General Extraordinaria solicitada por una entidad. Folios
17 y 18.

m} Anexo 11: Impresion de correo electrdnico del Jefe del Departamento de Litigios y
Sanciones, enviado el dia calorce de julio de dos mil veinte, para la Intendente de Inclusidén
Financiera y Otras Entidades, por medio del cual emite opinidn juridica sobre falta de
celebracion de Junta General de Accionistas de Equifax Centroameérica, 5.A. de CV. Folio 15,

wl
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nl Anexo 12: Impresion de correo electrénico de la Intendente de Inclusion Financiera v
Otras Entidades, enviado el veintidos de julio de dos mil veinte, para la licenciada Rebeca
Fernandez, Directora Secretaria de la Junta Directiva de Equifax Centroamérica, 5.A. de CV,,
por medio del cual se le solicitd remitir una respuesta formal relacionada al incumplimiento a
traves del Sistema de Control de Envios. Folio 20.

fi} Anexo 13: Copia simple de nota de fecha veintidos de julio de dos mil veinte, rernitida a la
Intendente de Inclusién Financiera y Otras Entidades, por la Licenciada Elida Rebeca
Fernandez Villatoro, Directora Secretaria de la Junta Directiva de Equifax Centroamérica, S.A.
en la cual en respuesta al correo de fecha catorce de julio de dos mil veinte, informd que
habian realizade las consultas necesarias con sus auditores externos quienes confirmaron
que los estados financieros auditados estarian listos durante la semana del diez al catorce de
agosto de dos mil veinte, que al contar con dichos estados financieros procederian a realizar
las convocatorias para la celebracidn de la Junta General de Accionistas. Folio 21,

2. PRUEBA DE DESCARGO.

Los Apoderados Legales de los procesados, manifestaron por medio del escrito de fecha dos
de marzo de dos mil veintiuno que ofrecian como prueba los anexos 3, 5 y 13 del informe
Mo, OEF-50/2020, los cuales ya fueron detallados en la prueba de cargo.

Se agrega ademas la impresion de correo electrénice, del sefior Carlos Campos Gamez, de
fecha diez de agosto de dos mil veinte, para el sefior Julio Canas, con el cual, segun lo
manifestado por los Apoderados Legales de la Junta Directiva, se remitid el informe final de
auditoria externa para el egjercicio de dos mil diecinueve de la Sociedad Equifax
Centroamerica, S.A. de C.V. Folio 69.

IV. ANALISIS DEL CASO, ARGUMENTOS, VALORACION DE PRUEBA.
1. ARGUMENTOS DE DESCARGO.

L1 Los Apocderados Legales de los miembros de Junta Directiva de la Sociedad Equifax
Centroamerica, 5.A. de CV., en su escrito de contestacién del emplazamiento, de fecha
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trece de enero de dos mil veintiuno, manifiestan gue el Decreto Legislative MN°® 593,
denominado "Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19" suspendié los
términos y plazos legales concedidos a los particulares y establecid que las personas
afectadas por las medidas por la atencion de la emergencia no incurrian en incumplimiento
en sus obligaciones contractuales y tampoco penalidades civiles y mercantiles. Agrega que
dichos plazos continuaron suspendidos hasta el diez de junio del afio dos mil veinte por
medio de distintos decretos legislativos de los cuales hacen mencidn en su escrito.

Argumentan ademas que lo dispuesto en el Art, 16 de la Ley Transitoria para Facilitar el
Cumplimiento de Obligaciones Tributarias en Virtud a la Emergencia Nacional Ocasionada
por la Pandemia por COVID-19, no reanudd el computo de los términos v plazos legales
concedidos a los particulares; que el apego a las facilidades gue otorgd dicha ley era
voluntario y que la celebracion de las Juntas y Asambleas Generales de lodo tipo de persona
juridica a traves de videoconferencia era facultativo y no obligatorio.

1.2 Argumentan que la imposicion de una sancién por la infraccion que se atribuye a sus
representados transgrediria el principio de responsabilidad establecido en el Art. 139 numeral
5 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Los apoderados legales sostienen que la emergencia por COVID-19 vy su afectacion al
funcionamiento de Equifax de Centroameérica, S.A. de CV. escaparcn del control de sus
defendidos, Agregan gue no pudiercon convocar a la Junta General Ordinaria de Accionistas
en el plazo al que hace referencia el Art. 223 del Cddigo de Comercio, debido a que fue
hasta el 10 de agosto de 2020, cuando se recibid de parte de los auditores externas los
Estados Financiercs correspondientes al periodo 2019 debidamente auditados. Concluyen
que por lo anterior no pueden ser considerados presuntos infractores de la obligacion.

Por otra parte, los apoderados legales argumentan que los miembros suplentes de la Junta
Directiva de Equifax de Centroamérica, SA, de CV. no pueden ser considerados
responsables de la infraccidon debido a que no ostentan responsabilidad alguna si no son

llamadaos para suplir alguna vacante.
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2. DECISION DE LA SUPERINTENDENCIA.

2.1 Disposiciones legales aplicables

El Codigo de Comercio en su Art, 223 establece: "La junta general ordinaria se reunird por lo
menos una vez al afo, dentro de los cinco meses que sigan a la clausura del ejercicio

social y conocera, ademas de los asuntos incluidos en la agenda, de los siguientes:

-

La memoria de la junta directiva o del administrador dnico, el balance general, el
estado de resultados, el estade de cambios en el patrimonio, v el informe del
auditor externo, a fin de aprobar o improbar los cuatro primeros y tomar las
medidas que Juzgue oportunas.

El nombramiento y remocion de los administradores y de los auditores externo y
fiscal, en su caso, para el caso de nombramientos de los administradores y de los
auditores externo y fiscal, el secretario de la junta general ordinaria, al expedir la
certificacion del acta respectiva, deberd hacer constar de manera expresa la
aceptacion de los electos en dichos cargos. En todo caso, las certificaciones del
acla en que conste un nombramiento o una remocion de los administradores o
de los auditores externo y fiscal, deberan inscribirse en el registro de comercio,
dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de la fecha del acuerdo
respectivo.

Los emolumentos correspondientes a los administradores y a los auditores
externo y fiscal, cuando no hayan sido fijados en el pacto social.

La aplicacion de resultades.”

El Art. 228 del Codigo de Comercio establece: "La convocatoria para junta general se
publicara con 15 dias de anticipacion a la fecha sefialada para la reunidn, a menos que el
pacto social establezca un plaze mayor. En este plazo no se computara el dia de publicacion

de la convoecatoria, ni el de la celebracién de la junta”,

El Art. 229 del Codigo de Comercio establece: "Las juntas en primera y en segunda

convocatoria se anunciaran en un solo aviso; las fechas de reunidn estardn separadas,

cuandao menos, por un lapso de veinticuatro horas”
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El Art. 230 del Codige de Comercio establece: "La convocatoria para las juntas debera

hacerse por los administradores ..

El Art. 254 del Codige de Comercio dispone: "La administracidon de las sociedades andnimas
estara a cargo de uno o varics directores, que podran ser o no accionistas,.”

El Art. 236 del Codigo de Comercio establece: "Cuando la administracion de la sociedad
anonima se encomiende a varias personas, debera constituirse una junta directiva....”

El Art. 258 inciso segundo del Codigo de Comercio regula que “.las sesiones de junta
directiva podran celebrarse a traves de video conferencias, cuando alguno o algunos de sus
miembros o la mayoria de ellos se encontraren en lugares distintos, dentro o fuera del
territoric de la Republica”.

EL Art. 8 de la Ley Transitoria para facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias en
virtud de la emergencia nacional per la pandemia por COVID-19 establece: "Las Juntas y
Asambleas Generales de todo tipo de persona juridica, podran  realizarse  por
videoccnferencia, aplicando lo dispuesto en los incisos segundo vy tercero del Art. 258 del
Cédigo de Comercio. Asimismao, los registros publicos correspondientes v la Imprenta
Macional se mantendran abiertos al publico, para la inscripcion y publicacion de los
documentos respectives o facilitaran los medios electronicos para esos propositos”,

2.2 Sobre el Decreto Legislativo N® 593, denominado "Estado de Emergencia Nacional de
la Pandemia por COVID-18.

Sobre el argumento referide a gue el Decreto Legislative N° 593 y sus correspondientes
prorrogas suspendieron los términos y plazos legales, se considera que no es procedente tal
argumento en razon de que la suspension de plazos, finalizd el dia diez de junio de dos mil
veinte, segun Decreto Legislativo No. 649, del treinta y uno de mayo de dos mil veinte,
publicado en el D.O. No. 111, Tomo No. 427, del uno de junio de dos mil veinte; por lo que
ante, la falta de celebracion de la Junta General Ordinaria en el plazo establecido, la Junta
Cirectiva estaba obligada a realizar convocatoria en la que sefialara dia y hora para la reunion
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de sus miembros asociados; sin embargo no existe evidencia que la Junta Directiva hubiese
realizado un verdadero esfuerzo posterior a esa fecha para que se llevara a cabo la Junta
General Ordinaria, pese a que el Art. 16 de la Ley Transitoria para Facilitar el cumplimiento
Woluntario de Obligaciones Tributarias en Virtud a la Emergencia Nacional Ocasionada por la
Pandemia por COVID-19 —la cual fue publicada en el Diario Oficial nimeroc 98 Tomo
numerc 427, del dia quince de mayo de dos mil veinte—, autorizé que las Asambleas
Generales, pudieran realizarse por videoconferencias. Dichas conferencias virtuales, ante el
avance de la tecnologia y la facilidad de disponer de un dispositivo electrénico que permite
el enlace grupal era un mecanismo idéneo para facilitar a la Junta Directiva la convocatoria y
realizacion de la reunién de Junta General Ordinaria, sin tener excusa para ello.

Segun lo informado por la Intendencia de Inclusion Financiera y Otras Entidades, se
remitieron diversas comunicaciones para advertir a la Junta Directiva de Equifax de
Centroameérica, S.A de CV. sobre el vencimients del plazo para realizar ta Junta General
ordinaria, lo cual consta en la prueba de cargo aportada, asi el dia dieciocho de mayo de dos
mil veinte, la Intendente de Inclusion Financiera y Otras Entidades, remitid correo electrénico
por medic del cual se hizo saber al Director Presidente de Equifax Centroamérica, S.A. de
C.V., gue el plazo establecido en el Art. 223 del Codigo de Comercio para celebrar la referida
Junta se encontraba proximo a vencer. Asimismo, se le comunicaba que existia habilitacién
legal para realizar Juntas y Asambleas Generales de todo tipo de persona juridica, por medio
de videoconferencias, aplicando lo dispuesto en los incisos 2° y 3° del Art. 258 del Cédigo de
Comercio. En respuesta a dicha comunicacion, la licenciada Elida Rebeca Fernandez
Villatoro, Directora Secretaria de Equifax Centroamérica, S.A. de C.V., manifestd gue por las
medidas tomadas por el gobierno central para contener la pandemia del COVID-19 v por la
situacién de la Tormenta Tropical Amanda, no les habia permitido a sus auditores externos
hacerles la entrega de los estados financieros auditados, por lo que dicha situacidn les
imposibilitaba la celebracion de dicha Junta de Accionistas. En dicha comunicacidn no
determinarcn fecha en que cumpliran con la obligacion legal de celebrar la Junta General
referida, evadiendo el deber impuesto por el Cadigo de Comercio en el Art. 223,

Consta en las presentes diligencias que a pesar de los distintos recordatorios y llamados de
atencion por parte de la Intendencia de Inclusion Financiera v Otras Entidades la Junta

10



SUPERINTENDENCIA DEL
SISTEMA FINANCIERO

Directiva no realizo la convocatoria respectiva, aun después de finalizado el plazo alegado
por los apoderados legales. Se considera que existieron las suficientes posibilidades o
condiciones para que se hubiese realizado la correspondiente convocatoria y celebracion de
la junta general ordinaria dentro del plazo legalmente establecido, no obstante, y pese a que
el diez de junio de dos mil veinte finalizd la suspension de los plazos, fue hasta el dia
veintiuno de septiembre de dos mil veinte que se celebrd la misma.

En razon de los argumentos antes mencionados y de que la prueba de cargo es suficiente
para demostrar el incumplimiento por parte de la Junta Directiva de la Sociedad Equifax
Centroameérica, 5.A. de CV. se declarara la responsabilidad administrativa para la misma, asi

como su correspondients sancian.

2.3 Sobre la imposicion de una sancion por la infraccion transgrediria el principio de
responsabilidad establecido en el Art. 139 numeral 5 de la Ley de Procedimientos

Administrativos.

En relacion al argumento de los apoderados legales relativo a que sus representadas no son
responsables del incumplimiento al Art, 223 del Codige de Comercio debido a que los
estados financieros auditados fueron entregados por los auditores externos hasta el dia 10 de
agosto de dos mil veinte, se considera que no descarga responsabilidad administrativa, ya
gue de acuerdo al Art. 283 del Codigo de Comercio el balance general, estado de resultados
y estado de cambios en el patrimonio, deberan concluirse en el término improrrogable de
tres meses a partir de la clausura del gjercicio social; estard a cargo del administrador Unico o
de la junta directiva v seran entregados al auditor externo con los documentos anexos
justificatives de los mismos, a mas tardar inmediatamente a la finalizacion del plazo

estipulado.

Lo anterior se traduce en que era responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva de la
Sociedad Equifax de Centroamérica, S.A. de CV. antes mencionados haber entregado en
tiernpo la documentacion necesaria a los auditores externos guienes de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 284 del Codigo de Comercio contaban con treinta dias para emitir el
dictamen respectivo; a manera de parangon si se hubiese entregado en abril de dos mil
veinte, en mayo de ese mismo afio ya se hubiese contado con el balance general a aprobar
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por la Junta General; sin embargo, la sociedad procesada, no comprueba que haya realizado
en tiempo la entrega de la documentacion respectiva a los auditores externos, pese a que
podrian haber remitido a los auditores externos la documentacion correspondiente o
inclusive éstos pudieron apersonarse a la entidad en los dias habilitados para su movilizacion
a retirar la documentacion respectiva. Por otra parte, el objeto de la Junta General de
Accionistas es conocer varios puntos de agenda no exclusivamente sobre los estados
financieros, por lo que independientemente gue no se contara con los mismos, dicha junta

oudo haberse realizado.

2.4 5obre la responsabilidad administrativa de los suplentes de Junta Directiva.

Los apoderados legales de los miembros de Junta Directiva, alegan que los miembros
suplentes de la misma no pueden ser considerados responsables ya que no fueron llamados
para suplir alguna vacante en relacion a la obligacion establecida en el Art. 223 del Codigo de

Comercio,

Sobre el anterior argumento y en cuanto a la aplicacion del principio de culpabilidad y
responsabilidad del derecho sancionador, la Sala de lo Contenciose Administrativo en
sentencia de las ocho horas cuarenta y cuatro minutos del dia trece de febrero de dos mil
catorce, referencia 11-2010 ha sostenido que en el Derecho Administrativo debe respetarse
— en términos semejantes- el principio de culpabilidad que rige en el Ambito penal, de tal
suerte que el elemento indispensable para sancionar un actuar, es la determinacion de la

responsabilidad subjetiva.

Bajo la perspectiva del Principio de Culpabilidad, solo podra sancionarse por hechas
constitutivos de infraccion administrativa a las personas fisicas que resulten responsables de
las mismas, es decir, que la existencia del nexo de culpabilidad, constituye un reguisitc sine

qua non para la configuracion de la conducta sancionable. La Sala ha indicado que "al
ligamen del autor con su hecho v las consecuencias de este; doctrinariamente recibe el
nombre de "imputacion objetiva’, que se refiere a algo mds que a la simple relacion causal y
que tlene su sede en el injusto tipico; y, un nexo de culpabilidad al que se llama ‘imputacién
subjetiva del injuste tipico objetivo a la voluntad del autor’, lo gue permite sostener gue no

puede haber sancion sin la existencia de tales imputaciones.”
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En respeto del Principio de Culpabilidad y de Responsabilidad del derecho sancionador y en
razén de no constar dentro de las presentes diligencias documento alguno que parmita
comprobar que los miembros de junta directiva suplentes fueron llamados para suplir a
miembros propietarios en relacion a la obligacién sefialada en el Art. 223 del Cdodigo de
Comercio, no sera declarada responsabilidad administrativa en su contra.

V. CONSIDERACIONES A LA SANCION A IMPONER Y LA PROPORCIONALIDAD.

Tante la jurisprudencia nacional comao la comparada vy la doctrina de tratadistas nacionales e
internacionales en materia de derecho administrativo sancionatorio, convergen en la
aplicabilidad general de los principios y garantias fundamentales del derecho penal publico, a
la actividad administrativa sancionatoria del Estado. En ese contexto, es pertinente indicar
que uno de los pilares fundamentales para la imposicion de la sancion administrativa, debe
ser el de proporcionalidad, en virtud del cual, se constituye una frontera o limite de la
actuacion represiva de la Administracion Publica. Como resultade de la aplicacion de dicho
principio, es dable afirmar gue la sancion imponible debe ser la necesaria, iddnea y
proporcionada para obtener los objetivos perseguidos por la misma, factor que debe
tomarse en consideracion al momento de determinar la misma.

Como consecuencia de la aplicacion del principic de proporcionalidad, la Administracion
Publica se ve obligada a que, al momento de imponer la sancion correspondiente al caso en
particular, se determinen los perfiles y circunstancias en virtud de los cuales se impone la

misma.

De conformidad con el Art. 50 de la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero,
los criterios para adecuacién de la sancidn que deben considerarse al momento de
determinar la multa a un supervisado por la comision de una infraccion son: la gravedad del
dafio o del probable peligro a quienes podrian resultar afectados por la infraccion cometida,
el efecto disuasive en el infractor respecto de la conducta infractora, la duraciéon de la
conducta infractora y la reincidencia de la misma, en los casos en que ésta no haya sido
considerada expresamente por el legislador para el establecimiento de la sancicon respectiva,
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Ademas, cuando la sancién a imponer sea una multa, debera tomar en consideracion la
capacidad economica del infractor.

En el mismo orden de ideas, en el casc en concreto se considera que la infraccion cometida
por la Junta Directiva de Equifax Centroamérica, S.A. de CV., causd un perjuicio menor, en
razon de que, aunque fuera del plazo legalmente establecido, finalmente se corrigio la
conducta infractora ya que el veintiuno de septiembre de dos mil veinte se celebrd la Junta
General de Accionistas. Lo anterior permitid, que se conocieran los puntos de agenda
serialados en el Art. 223 del Caédigo de Comercio, asimismo que los accionistas tuvieran
conocimiento de la situacion en la que se encontraba la sociedad de manera global, lo que
posibilito la toma de decisiones y la realizacion de acciones para corregir problematicas que
sean detectadas, Ademas, se sefiala gue no consla en las presentes diligencias, que existiera
un punto de agenda de relevancia tal que afectara a la sociedad en caso de no celebrarse la
referida Junta.

Con respecte a la duracion de la conducta infractora, se advierte que la omisidn que
canfiguro el incumplimiento atribuido acaecid en junio de dos mil veinte cesando la misma
en septiembre del mismao ano. En cuanto a la reincidencia se ha verificado que por infraccion
a lo dispuesto en el Art. 223 del Caodigo de Comercio, a la fecha no existe proceso
administrative sancionador en el gue se haya sancionado a la misma por infraccion similar.
Sin embargo, se ha identificado una conducta reiterativa de incumplimiento del plazo
legalmente estipulado para celebrar la Junta General de Accionistas ya gque segun se refiere
en el Informe N® IFO-028/2020 en el afio dos mil diecinueve no dieron cumplimiento al
plazo establecido en el Art. 223 del Codigo de Comercio ya que la Junta General Crdinaria
de Accionistas fue realizada en el onceave mes posterior al cierre del ejercicio, por lo que
por medio de la nota [FO-OF-371 de fecha ocho de enero de dos mil veinte {anexo 1, folio 8)
se requiric dar estricto cumplimiento, en proximas ocasiones, al plazo establecido en el
citado Codigo, para el desarrcllo de las Juntas Generales de Accionistas.

Asi tarnbién, con relacion a la capacidad econdmica de los miembros de Junta Directiva, la
Intendencia del Sisterma de Pensiones ha informado por medio del Memorandum ISP-
11/2021, de fecha veintidds de febrero de dos mil veintiuno, que la planilla reportada para el

mes de enero de dos mil veintiuno es la siguiente;
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' Nombre Ingreso base de cotizacion
reportado en la dltima
planilla pagada USS

Alejandro Lenin Flares Lopez

Elida Rebeca Fernandez Villatoro

Abraham Perdomo Mblipa

Fatima lsabel Cordova d:e Rodriguez
Manuel Ricardo Franco Fruz

Oscar Armando Melgar Palomares |

En el referido informe la Intendencia del Sisterma de Pensiones manifiesta que los sefiores
Cesar Adrian Calomino y Bruno Fabian Geraci Yugovich no se encuentran registrados en la
base de afiliacién. Ental sentido, no se cuenta con informacion sobre la capacidad econdmica

de estas,

De conformidad con el Art. 43 de la Ley de Supervisidn y Regulacion del Sistema Financiero,
es procedente que esta Superintendencia imponga sancidn en proporcion al perjuicio
causado, por el cometimiento de la infraccion al haberse comprobado certeramente la
existencia de la responsabilidad administrativa en la inchservancia conccida en el presente
procedimiente, en concepto de culpa, por negligencia, en el cual se respetaron todos y cada
uno de los derechaos y garantias constitucicnales de los infractores,

POR TANTQO, de conformidad a los antericres considerandos y sobre la base de lo establecido
en los articulos 11, 12, 14 y 86 de la Constitucion de la Republica, 19 literal g), 43, 44 inc. 1°
literal e}, 50 y 61 de la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero, y 154 de la Ley
de Procedimientos Administrativos, el suscrito RESUELVE:

1. DETERMINAR la responsabilidad administrativa de: 1) Alejandro Lenin Flores Lépez,
Director Presidente; 2) Bruno Fabian Geraci Yugovich, Director Vicepresidente, 3) Elida
Rebeca Fernandez Villatoro, Director Secretaric; 4) Cesar Adrian Calemino, Director
Propietario, en su calidad de miembros propietarios de la JUNTA DIRECTIVA DE LA
SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA, SA. DE C.V,, por la infraccion a lo dispuesto
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en el Art. 223 del Codigo de Comercio y, consecuentemente SANCIONARLOS con
AMONESTACION ESCRITA.

DETERMINAR la no existencia de responsabilidad administrativa de: 1) Abraham
Perdomo Molina, 2) Fatima lsabel Cardova de Rodriguez, 3) Manuel Ricardo Franco
Cruz, vy 4] Oscar Armando Melgar Palomares, todos en su calidad de directores
suplentes de la JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD EQUIFAX CENTROAMERICA,
S.A. DE C.V, por la infraccién a lo dispuesto en el Art. en el Art. 223 del Codigo de

Comercio,

Hagase del conocimiento de lossmiembros de la JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD
EQUIFAX CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., que la presente resolucién es objeto de los
FHecursos de Rectificacion y de Apelacion, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 64
y 66 de la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero y, 134 v 135 de la Ley
de Procedimientos Administrativos. El primero de los recursos es optativo, no agota la
via administrativa, se dirige al Superintendente del Sistema Financiero, es resuelto por
este, se dispone de un plazo de cuatro dias habiles, contados desde el siguiente de la
notificacion para interponerlo y el segundo, agota la via administrativa, se dirige al
Comite de Apelaciones del Sistema Financiero, es resuelto por éste, y se dispone de un
plazo de guince dias habiles, contados desde el siguiente de la notificacion para
interponerlo. El escrito para interponer cualquiera de los recursos se presentan en las
cficinas de esta Superintendencia ubicadas en sesenta y nueve avenida sur.-entre Paseo
General Escaldn y Senda Florida, numero 3563, Colonia Escalén, San Salvador (Antiguo
Edificia de Migracién y Extranjerial,

Su permtendente del Slstema Flnanmem
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