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Superintendencia del Sistema Financiero

PAS-115/2013

SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO: San Salvador, a las nueve horas

de! dia veintidos de junio de dos mil quince.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié de oficio, por medio del
Memorando ISP-272/2013, remitido por la Intendenta del Sistema de Pensiones, de
fecha cinco de junio de dos mil trece, en el que se hizo del conocimiento del
Superintendente Adjunto de Pensiones, que la Sociedad EMPRESAS MOBILIA,
Sociedad Anénima de Capital Variable, que se abrevia MOBILIA, $.A. DE C.V. con
namero de NIT CERO SEISCIENTOS CATORCE - CIENTO SESENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UNO - CERO CERO UNO - OCHO
(NIT 0614-160271-001-8), reporta mora en el pago de las cotizaciones previsionales de

sus trabajadores, por los siguientes montos y conceptos:
En el Fondo de Pensiones administrado por AFP CONFIA, S.A.

1) Mora por no declaracion y no pago de cotizaciones previsionales, por la
cantidad de DIEZ MIL SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
(US$10,074.80) por periodos de devengue comprendidos entre julio de mil

novecientos noventa y ocho y junio de dos mil once.

2} Mora por declaracion y no pago de cotizaciones previsionales, por la cantidad
de CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U$$48,430.65) por

los periodos de devengue de junio de dos mil doce a abril de dos mil trece.

3) Mora por Insuficiencias de cotizaciones previsionales, por la cantidad de
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR (US273.63) por

los periodos de devengue de junio y julio de dos mil cuatro.
En el Fondo de Pensiones administrado por AFP CRECER, S.A.

1) Mora por declaracion y no pago de cotizaciones previsionales por la cantidad
de VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS
DE DOLAR (US$24,635.71) por los periodos de devengue de julio de dos mil

doce a abril de dos mil trece.

Por lo que presuntamente existe incumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 13 y 19 de
la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, los cuales establecen la obligacién de
cotizar durante la vigencia de la relacion laboral en forma mensual y a declarar y pagar

las referidas cotizaciones previsionales.

El suscrito Superintendente del Sistema Financiero, en base a sus facultades
establecidas en los Arts. 4 literal i), 6 literal a), 19 literal g), 54, 55, 60, 61 y 72 de la Ley
de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero, CONSIDERANDO:

RELACION DE LOS HECHOS

I. Por resolucion emitida por esta Superintendencia con fecha veintitrés de agosto de
dos mil trece, se ordend instruir de oficio el presente proceso administrativo
sancionador, y se mandd a emplazar a la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, S.A. DE
C.V,, con la finalidad de que ejerciera sus derechos y se pronunciase sobre los hechos
que se le atribuyen, resolucién que fue notificada el dia cinco de septiembre del mismo

ano, segun acta agregada a folio 25 de las presentes diligencias.

Il. El licenciado Pablo Noé Recinos Vaile, en su calidad de Apoderado General Judicial
con Ciausula Especial de la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, S.A. DE C.V., haciendo
uso del derecho de audiencia que la ley le confiere, mediante escrito de fecha once de
septiembre de dos mil trece, presentado en esta Superintendencia el dia doce del

mismo mes y afo, manifesté que los hechos atribuidos a su representada en cuanto a
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la presunta infraccion de incumplimiento a la obligacion de presentar cotizaciones y la

omision absoluta de pago en el plazo legal no son acordes con la realidad.

IIl. Mediante resolucién pronunciada por esta Superintendencia con fecha doce de
diciembre de dos mil trece, se abrié a pruebas por el término de DIEZ DIAS HABILES
el presente procedimiento administrativo sancionador, la cual fue notificada a la
Sociedad EMPRESAS MOBILIA, S.A. DE C.V., el dia diecinueve de diciembre de dos
mil trece, a fin de que aportara las pruebas de descargo que considerara pertinentes,
segun consta a folios 55 al 57. Asimismo se solicité informe a las Administradoras de

Fondos de Pensiones sobre la mora registrada por dicha Sociedad.

IV. El sefior José Isaias Sanchez Velasquez, actuando en su calidad de Apoderado
Especial de Administracion de AFP CRECER, S.A., rindi6 su informe en fecha veintiséis
de diciembre de dos mil trece manifestando: a) Que el empleador MOBILIA, S.A. DE
C.V. presentaba deuda por cotizaciones declaradas y no pagadas por un monto de
$30.791.58; b) Que como producto de las gestiones realizadas a la fecha, el empleador
no presenta inconsistencias por cotizaciones no declaradas; ¢) Que el empleador no ha
suscrito compromiso unilateral de pago; y d) Que el ltimo periodo cancelado por el
empleador corresponde al periodo de agosto de dos mil doce por un monto de
$2,239.83.

V. La Licenciada Alicia Maria Girén Solano, actuando en su calidad de Apoderada
General para Procurar con Clausula Especial para Procedimientos Administrativos de
AFP CONFIA, S.A., rindié su informe en fecha treinta de diciembre de dos mii trece
manifestando: a) Que el empleador EMPRESAS MOBILIA, S.A. DE C.V,, registraba
deuda por cotizaciones declaradas y no pagadas por la cantidad de $66,159.16
correspondientes a 16 planillas de cotizaciones previsionales; a su vez, la empresa
posee un monto de $36.20 en concepto de cotizaciones no declaradas y no pagadas
correspondiente al mes de julio de 2001; y b) Qué el empleador en mencion, presenté
con fecha 16 de diciembre de 2013, una planilla correspondiente al mes de noviembre

de 2013 en concepto de declaracion y no pago.
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VALORACION DE LOS ALEGATOS Y DE LA PRUEBA DE MOBILIA, S.A. DE C.V.

El apoderado legal de la Sociedad MOBILIA, S.A. DE C.V., en escrito recibido con
fecha ocho de enero de dos mil catorce, alega:

1- NULIDAD: Se argumenta que en el presente procedimiento administrativo
sancionador existe NULIDAD la cual es calificada por el apoderado legal, como
insubsanable, invocando para ello lo dispuesto en el Art. 233 del Coédigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles, que establece que “La declaratoria de nulidad no
procede, aun en los casos previstos en la ley, si el acto, aunque viciado ha logrado el
fin al que estaba destinado, salvo gue ello hubiere generado la indefensidn a cualquiera
de las partes” invoca ademas lo dispuesto en el literal c) del Art. 71 de la Ley de
Supervisién y Regulacion del Sistema Financiero. Lo anterior, en razén de que
considera que el documento adjunto al auto de emplazamiento, resulta totalmente
ininteligible y carente de toda logica normal para analizar su contenido, en el mismo no
se reflejan nombres ni se mencionan meses o fechas para distinguir de que se trata esa
informacién; por io que considera oportuno sugerir que se ordene la realizacion de un
peritaje para establecer si se adeudan cotizaciones previsionales, cual es la cantidad
que se dejo de pagar de forma mensual, asi como la rentabilidad que los Fondos de
Pensiones respectivos han dejado de percibir, y lo mas importante que se sefale la
némina de personas con nombre, apellido y cualquier otra identificacion que
correspondan a cada una de las personas presuntamente afectadas con el
comportamiento que se atribuye a la sociedad que representa, y solo de esa manera

estima que podria estar en presencia de conductas contra la Ley que se atribuyen.

Respecto al anterior argumento, se considera que no es valedero por las siguientes

razones:

a) Que los periodos adeudados a las AFP’S, si aparecen detallados en los anexos |-A,
H-A1llI-A y II-B que acompafian el informe de la Intendencia del Sistema de Pensiones,
junto con el monto adeudado, y la rentabilidad dejada de percibir, por lo que no es
cierlo que no venga un detalle de la mora previsional que registra la sociedad

presuntamente infractora.
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b) Que consta en el informe ISP-272/2013 apartados Reporte General de Mora por
Empleador, Reporte Gestion de Cobro Administrativo, Reporte de Juicios por
cotizaciones en mora agregados de fs. 19 al 23 que tanto AFP CONFIA, S.A. como
AFP CRECER, S.A_, han realizado labores de cobro administrativo contra el empleador,
a quien en principio se le notific de la deuda registrada en dichas administradoras de
fondos de pensiones, y en AFP CONFIA, S.A., inclusive se ha realizado cobro judicial
por las cotizaciones previsionales adeudas, lo que presupone que dicho empleador
esta en conogcimiento de la deuda registrada y el detalle de la misma, pues toda esa
informacién es notificada al momento de realizar tanto el cobro administrativo como el
judicial, incluidos los nombres de los afiliados, nimero Unico previsional y la cantidad
liquida adeudada y época a la que corresponde, y toda la demas informacion
establecida en el Art. 20 inciso 3° de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones y
Articulo 61 del Reglamento de Recaudacién de Cotizaciones al Sistema de Ahorro para

Pensiones.

En razén de lo anterior, se considera que no es procedente el alegato de que exista
una nulidad, ya que como se ha razonado, MOBILIA, S.A. DE C.V, ha tenido

conocimiento del detalle de la mora previsional por distintos medios.

2- PAGO: E! apoderado legal de MOBILIA, S.A. DE C.V., agrega que la sociedad que
representa ha realizado pagos de cotizaciones previsionales, después de que se realizé
el emplazamiento, situacion que al incorporarse formalmente al proceso, debe ser
sujeto de analisis, puesto que con ello se estaria comprobando que se han realizado
pagos después del emplazamiento respectivo, y por la incomprensibilidad de la
documentacion adjunta al mencionado emplazamiento, hasta cabe la posibilidad de que
en los cuadros utilizados para este procedimiento se hayan incorporado algunos datos

correspondientes a periodos de los que la Sociedad ha cancelado.

Como prueba de dichos pagos presenta copia de las hojas de liquidacion de calculo de
mora de AFP CRECER, S.A. que corresponden a los meses de marzo 2012, abril 2012,
mayo 2012, junio 2012, julio 2012 y agosto 2012, asi como hoja de calculo para pago



extemporaneo en AFP CONFIA, S.A., que corresponden a los meses de febrero 2012,
marzo 2012, abril 2012, mayo 2012, junio 2012, septiembre 2012 y diciembre 2012.

Se considera que el alegato del apoderado legal de MOBILIA, S.A. DE C.V., respecto a
que se han realizado pagos de cotizaciones previsionales, no exime ni atenlta la
responsabilidad administrativa de su representada, debido a que la ley del Sistema de
Ahorro para Pensiones lo que establece como conducta sancionable en el Art. 161 es
no haber pagado dentro del plazo establecido por el Art. 19 de la misma Ley, por lo
tanto si el pago ha sido extemporaneo de igual forma el incumplimiento ha sido

cometido y es sancionable.

En dichas hojas de liquidacion se observa que todas han sido pagos extemporaneos de
cotizaciones previsionales y ademas que éstos no constituyen el pago total de la deuda

registrada, por lo que no son eximentes de responsabilidad administrativa.

3- NULIDAD DE NOTIFICACION: Se argumenta que se considera nula la notificacién
del auto de las diez horas con treinta minutos dei dia doce de diciembre de dos mil
trece; puesto que [a misma se realizé segun consta en copia del acta que adjunta al
escrito, pero el acta citada no se le ha colocado ni hora ni fecha, ni se hizo constar a
gque persona se le entrego, situacion que de conformidad a lo dispuesto en el literal ¢)
del Art. 71 de la Ley de Supervision y Regulacidon del Sistema Financiero, es un ACTO
VICIADO, que ademas ocasiona INDEFENSION para la sociedad que representa,
porque no se observan todas las reglas de la noftificacion, por lo que considera que
base al Art. 236 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, e inciso segundo del Art. 71 de la
Ley de Supervision y Regulaciéon del Sistema Financiero.

El argumento del apoderado legai de MOBILIA, S.A. DE C.V., no se considera
procedente en razén de que el acto de notificacidén fue debidamente realizado, en razén
de que lo que implica éste es dar a conocer la resoluciéon emitida a las partes, lo cual
asi fue ejecutado, ya que, segun consta en el documento adjunto ai escrito, se hizo
entrega de copia integra de dicha resolucidon. El acta de notificacion por otra parte, es
para dejar constancia documental a la administracion de que se ha realizado la misma,
por lo tanto, no se ha causado ninguna indefension prueba de ello es el escrito que

presenta en el que se pronuncia sobre el auto notificado, lo cual significa que el acto
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logré el fin perseguido por tanto, la nulidad alegada no tiene fundamentacioén, en razén

de ello se declarara sin lugar por improcedente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Conforme a lo establecido en el Art. 13 de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones, durante la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias en forma mensual al sistema por parte de los trabajadores y empleadores.
Por otro lado, el Art. 159 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones establece
que constituye infraccion para el empleador el incumplimiento de Ia obligacion de
presentar la declaracion de las cotizaciones a! Sistema, lo cual sera sancionado de

acuerdo a lo previsto en dicha disposicion legal.

Il. Segun el Art. 19 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, las cotizaciones
deben ser declaradas y pagadas por el empleador, dentro de los diez primeros dias
habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos. Su
incumplimiento, esta regulado como infraccién en el Art. 161 de la Ley del Sistema de

Ahorro para Pensiones, bajo las circunstancias que la misma disposicion refiere.

lIl. Consta en el memorando ISP-272/2013 de la Intendencia de Pensiones, que la
Sociedad EMPRESAS MOBILIA, S.A. DE C.V., no habia realizado las cotizaciones
obligatorias al Sistema de Ahorro para Pensiones por los periodos relacionados y el
plazo legal establecido, informe que constituye prueba segun el Art. 60 inciso cuarto de

la Ley de Supervision y Regulacién del Sistema Financiero.

IV. Consta en los informes de las AFP’S que se relacionaron en los romanos [V y V del
apartado RELACION DE LOS HECHOS, que el empleador continua registrando mora
en el pago de las cotizaciones previsionales y en mayor monto a la que inicialmente se

registré al inicio del presente procedimiento.

V. Sin perjuicio de la multa impuesta, la infractora debera cancelar ademas, el pago de
cotizaciones previsionales en mora, comisiones y la rentabilidad dejada de percibir, de

acuerdo con el Art. 161 de la Ley citada.



POR TANTO: De conformidad a los anteriores considerandos y segun lo establecido en
los Arts. 4 literal i), 19 literal g), 43 inciso segundo, 55, 61, 62 y 101 de Ley de
Supervisién y Regulacién del Sistema Financiero, el suscrito Superintendente del
Sistema Financiero, RESUELVE:

a) DECLARAR sin lugar la nulidad del proceso alegada por e) apoderado de la
sociedad demandada.

b) DETERMINAR que la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, no ha realizado las cotizaciones obligatorias al Sistema de
Ahorro para Pensiones por los periodos relacionados y el plazo legal establecido, de
conformidad a lo dispuesto en los Arts. 13 y 19 de la Ley de Sistema de Ahorro para

Pensiones.

c) DETERMINAR que la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, debera cancelar una multa de OCHOCIENTOS DIEZ
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR (US $810.47) por e! incumplimiento de declarar las
cotizaciones de sus trabajadores, de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de

la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

d) DETERMINAR que la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, debera cancelar una multa de CATORCE MIL TRESCIENTOS
VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SEIS
CENTAVOS DE DOLAR (US $14,322.06) mas los recargos moratorios de OCHO MIL
SEISCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR (US $8,630.81) por el incumplimiento de
pagar las cotizaciones de sus trabajadores, situacién ftipificada como infraccién y

sancionada en el Art. 161 Numeral 1) de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

e) DETERMINAR que la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, debera cancelar una multa de DIECIOCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR
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(US $18.39) mas los recargos moratorios de NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR (US $978.64) por el incumplimiento de pagar las cotizaciones
de sus trabajadores en una cantidad inferior a la que corresponde, de conformidad a lo

establecido en el Art. 161 Numeral 2) de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

f) Sin perjuicio de la multa impuesta, la infractora debera cancelar ademas, el pago de
cotizaciones previsionales en mora, comisiones y la rentabilidad dejada de percibir, de
acuerdo con los articulos 159 y 161 de la Ley citada, para lo cual las AFP'S deberan

realizar las gestiones de cobro que corresponden.

g) Requerir a AFP CONFIA, S.A. y AFP CRECER, S.A., que en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 20 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, realicen las
acciones de cobro administrativo y de ser procedente judicial, en contra de la sociedad
EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, so pena de
imponer la sancién establecida en el Art. 175 de la Ley del Sistema de Ahorro para

Pensiones, por el incumplimiento de las acciones de cobro.

h) Hagase saber a la Intendencia del Sistema de Pensiones el contenido de |a presente

resolucion, a fin de verificar el cumplimiento de lo resuelto en el literal anterior.

i) Inférmese a la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que la multa impuesta mediante la presente resolucion, debera
ser cancelada en la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion, para lo cual hagase entrega del

mandamiento de pago a dicha sociedad.

j) Requiérase a la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que remita comprobante del pago de las multas y recargos
moratorios, dentro del plazo de TRES DIAS HABILES posteriores al pago, de lo
contrario se procedera a enviar certificacion de la presente resolucién a la Fiscalia

General de la Republica, para hacerla efectiva por la via ejecutiva, de acuerdo a lo
9



establecido en el inciso segundo del Art. 52 de la Ley de Supervisién y Regulacién del
Sistema Financiero.

k) Hagase saber a la Sociedad EMPRESAS MOBILIA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que segun lo establecido en el articulo 64 y 66 de la Ley de
Supervisién y Regulacion del Sistema Financiero, contra la presente resolucion puede
interponerse recurso de rectificacion y apelaciéon respectivamente.

NOTIFIQUESE.

JOSE

. ;
SUPERINTE E DEL SISTEMA FINANCIERO

FD/FMRM
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