
A las nueve holes del dia velrets6is do 0ovier-dou lod ado dos ele doge, a troves do recohoo6n
coctada por el su-scrul, se, ordptO to instrocconi del prosente Procedirliento Adminish-Ruvo
Sancionador ell contra us SANTABE, S.A. DE C. V., con Auncoo de Steonficacl6n Tributana. 

cars soiscientos catorce- canto seterfUl dol sec ussos noventa y tres- cAnto sail - core

socoodad due on to sucesivo pOdlu ser denorrinada W adlususendy," 0 ' el empleadow" 

fildistintamente con to finalidad do dotonronar si exists c no rosponledulklod do so Anne so Is
inhem6n a to establecido on el adhoso 161 do ol Ley del lAse-ma do Ahorro earn Ponsiones
en adelante Ley SAP, por owinto se be recibino informs que to cicada sseecelea jrcumpfido
so ablipacAn do pallor las coozaccless declatadas y adcudadas a Is traboyadora TERFSA DE
if-SUS Gc)NzALFZ DE PORTILLO efisada a APP Grocer S.A., con NIJP 18984703000, c
onion on adehose so hard refeltench? Como ! a affliare

Ell qprelente process no he coancafecido el empleador a ejemprou derecho do dedensa, P( W to
quo so hot) bonds per contestados los bechos one onginourcIn o! presents PrOceso sancoloador
on sentloc negatwo. 

CONSIDERANDO: 

1, Quo W presents proceso arbouestrafivo sa,,7cionador his inkcads, cobido a denuinoll IntorOveohl
por la senora Teresa do ins6s Gonzalez do portion, haluendose venfirido can a dicha senora se
Is adeada Is caoudad de USSI, 095.03 eo loonceirto do cOtl7& cKV7eo m6s rentabdidad deladi do
percent per un monto de VS$ 664 40, 

it. Que et auto us inicio del Pressure Process , troves de ussooliodn de foods voinfis6is us
noviembre de dos Pul soon, for IsolfiGAS) PI do, diecolueve or ificsorible delaho dos mil Baca. 



A!. Que no hablonda contestado el empleador a/ emptazamiento reatii„ado, a troves de

resolution de fecha veinttnueve de abdl dodos mil trace se tuvieron per contestados an

sentido negativo los hechos que generaron et prosente proceso sangfonador y se abrib Amebas
par tin p /azo de diez dias hebiles a partir de to notif7caoi6n de la resolution. Dicha notifi'cacion

se ilev6 a cafe et dia trornta de abril de dos nit trace, 

Per to que an virtud de tat escenario, esta Superintendencia considers imperative expresar to
siguiente: 

MARCH} TEOR1CO. 

Previo a entrar on a/ anelisis de cada one de Yes arguments$ y etementos probatorros vedidos
durame to tranntact6n del presente Procedltniento Adminr'soativo Soncionador es menester

realizar atgur es consideraciones, las cuates sertin tomadas an cuonta par or suscrito at memento
de determiner: si etactivamenle existe responsabilidad o no par patio del admintstradc an relaci6n

a las infracciones que se to impitan, respecto at memo teodco atesuible. 

1. Respects al Principto de Legalidad de la Administraciun P6blica,, 

El Yamada Principle de Legalidad de to Admintstraoi6o Pdblica, se encuentra sustentando an el

Art- Slide nuestra Consbutt i6n y particutarmente, an to establecido on so poise final, el cuairaza

literalmente de to siguiente manere: °Los tomeonarios del Gobterno son delegados del pueblo y x + 
no trench m6s facultades que las que expresemente tes da to ley.'. En ese sentido, la Sala de to

Constitutional de to Carlo Supreme de Just +cia, per medio de Sentencia de Amparo dictada an

proceso identificado con la referencto mimero: 703 -1999, de fecha 26 de noviembre de 2001, he

establecido que el referido Principto de Legalidad " oonsfifuye una norma rectory de la

Administraci6n en virtud del coal, toga actuacion de 6sta he de presentarse necesartamente

canto ejorckeo de tin poder previamenfe atribuido par Is ley, to que to construye. detimita y otorga
fuerza vinculante a Jos saes admtnistrativos. Es decir. que las diversas entidades administrativas

que tienen coma funabn reatizar doterminados fines p6bticos, deben someterse an todo

memento a 10 que to ley ostabtezca pare la reafizacidn de tos b mismos ". 
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La doctrina establepe qua of Poncadc, do Legalidad an conadan, otorgo 6)(oatades do actudcon, 

definiendo ouipaickodmente sus icnites, faculta, habdita a to Administiociaor pam ea itduackvt

confiri6ndola at efeato patterns jurifecos. Todd actuation adrydinstrativa se presents afn come

Pjfwaucao do on poder atfilrook, previamente par to toy y pot Pita dolimilado y construido Fr) 

ConseCuencla, sin Una atubucato legal pr6via de potestjer-& to Adratnenracitat no panda actuar

sm7foomenfe. Asi. to Acutfirtistruri6n se entatentra on foansecuoroja factufadd a outuar

artounnedot cuando in ley to faculte, ya quo toda acci6n adroinistranva so presents Como on

poder aftritualo previamenut por in toy, y par fola deltumnato V constjoido, 

2. Facultad sancianataria de to Superintenderada del Sistema Financiers some parte

hitegrante de to Administrack5n Publica: 

Es merander; reafizar una prove referenda a to denominadc Potesdad Sanfacnadorn do at

AdministracOn Pdblica. Asi, on titmenoc generates, aided entenderse pot sanchin on mal inflapdo

par to autoridad compidento a detionanado supdo fanno consecooncta do Una condutoo if

omisen contrari a las regu, afaooes que to son ao' tcal2tps

Ahora auto, of Efoado an use de so poder do arpedo so Pncuentra off ] a actuated de imponer

sandones a quoubes tuaceffedan ka noroors quo Jac scan aplicaWea Diaba facukad

sannonatoria dot Estado se encuentra noododa on at Art 14 do nrestra Constnucion, at coat

40 expriout quo correspoode at Otgam , fudickni to alluflad do imponer penal note quo, no

obfdard6, to autoddad adnaimstrativa poord santoonfa, trandatte, resohonan o sontoncia y previo of

didudo procoso his contravencionea a on; leyos, retuamootas u ovdialanzas Vemos Onftukcvs

que noestra Considucibn doculta , onto it Orgoon judicial corno a to Admindavaco5n iAdtfica, a

efecto ' a imponer sanciones y quo par to dean of morno ant pureendi ( Jet Esfado puede

rnandestarse tan d par to We penal occoo ports via fohninatranfor

Conformo con to anterior, to doctrine esendfict, qua at procentrokono admimstratitur at biers

constippip ona durantia do ins derectoof do los aceffintsittadoe nougont on ego an funcfbn qua as

tembein, y noty princitualmontp ) a de asegurat fa prouta y eficaz satuffecta6ti not aceres generof
medianto to adopci6n do las inedithis y dechoones nectotanas pot Ins 61ffatufs do in

Admunish-acibir. Es did que to Potfenad Sancionatoref do to Adnanistmr0r; se baaa an foholadoo

i I



equivalentes a los quo rigen en materia judicial, y mas precisamonto an materia penal, con / as

pariiculaddades o mottoes preppie; de to actividad administrative, resuttante as k,a opuicacibn de

tos principles rectores del ins peniendi at mobile administrative sancionador, to cual time ongen

en to norma fundamental, an cumpfimiento de los fines del Estado y an garantia de los derechos

de los administrados. 

Annette a to anterior, to Sala do to Conteneioso Admtnfstrativc de to Cone Suprema de Justicia, 

en sentencia dictada dentro del proceso identificado con Is referencta 29 -G -91, dictada al

veinticuatro de febrere de mil novecientes noventa y oche, he expresado quo to potestad

Sancionatona do to Administracion PGbkca, puede definirse come ` aquelta qua to compete pars

irnponer correcciones a to$ ciudadanos o administrados, pot altos do estos contraries at

ordenamiento juridica. La finatidad qua regale tat pofostad es Is protection a tutola do los bienes

jurfdicgs procisados pot la comunidad juridica on quo se concreta al inter6s general," 

Le doctrine senala quo, et are punfendi del Estado so conchbe come la capacidad de ejercer un

control social coeaceivo ante to constituido come ilksto, se manifiesta en Is apticachm de las leyes

penafes per are triburrales qua desarrotlan cliche jurisdic en, y on to actuacidn de Is

Administration Publics at imponer sanciones a las conductas cafificadas come infractions per el

ordenamiento. En este sentido, la Sala de Ia Constitutional do la Corte Supreme de Justicia, on

to sentencla de inconsatuctonaholad dictada a las dote hopes del die veintitres de matzo de dos

mN one, sostiene esta posture a1 manifestar quo To to aotuattdad, se acepta la existencia de

diche potested oefiriendose a to potestad sancionadom do la Adminlstraci6n) dentro de up; ' a ' 

ambito mas Senorita, y so entlende quo to misma forma parfe, junto con to potestad penal de 1os

tribunales, de on ins punrendf superior del Estado, pile ademas as union; de tat matera quo

aquellas no son sine simples manifestaciones concretes de. Osto,. 

6e igual forma, imponante es de treat a cotackin to traslacion de principies del dorecho penal at

derecho administratvo sancionador no as automatica, y debe undo one de epos ser mattzodos

conforme a los principles quo rigen vista segunda matena, altos son: 1- Una action a omiston: el

comportaniento positivo u omfsivc del adtnincerado vuunets on mandato o una prohibictoo

conteriida an to norms adminfstrativa; 2- La sancion: pare qua apple cornportantiohto sea

constitutive doinfraccion es rrecesario quo &I ordenamiento . legal reserve pare et mismo una

reaccibo de caracter represivo; y 3- La oftificaci6n: el comportamtento inequfvoeo del infractor, 

a
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asl come to sanckm province Para a/ meson, dimest liparecor destantas con surfickmat precision on

lips norma can range do Ally. Ell conshisidn to owmen administration tat y clone, 10 cameo of

Polar Luciano Paritio Affiernal, so ones ' utl inflitedo a tin admirestradit an powresil do In

ciolostiondforne posested admatesoniva per an hocha a uns condurta constitutive de r` easy

as detaf teallmodo Ingot y proviaments, Como to!" aspecto one consideramos; que so onluentram

or) ho; prostattas Infractsonest softakeots. 

Fs impottainn mmor notar que, Is pottentall sea sweaters enctespra so Amite supremo an 01

Pliocene de Legalklad en so vinsisfaccv? Inmates mat recoge at At-, ad de is Clasnoult6n y mm, 

so trounce on In afomacmn Pon Is Adminkinecosl Pliblica solo poor,! amour Gweldo Is joy is

minale. Lo anterior garantiza late los, eadiculares no seran limousines en sus defechos, salvo

que line Ley lopraveay deepens us Pon so zogn let procialeteenta administration Err virluddela

sii,%Pcmo & In Ley, loss saloon adaitneonsiva se pnesiana come tin poder atrimado previamente

pot /a ley, y pis ollo dolumooso y constratim, En tat cannon is poteslad saocketadiso de In ox

Supoomendeninvi de Portentous to enissitiatnos teconocida on e1 Art 156 de to Ley SAP son

ostabiece " SOM compefencia - Is to Superedentannaa de Pimasmits to trismspes; de las

tonespoes estableandats, on osta Ley" 

Ahom blue, on IV case de iftnenninarm, Is nomonstabifirkid pot perm de sale Sismiseendencia

pespecto Cie tin satem tatatectit dot coal so Poseen faciallefes; saoinanatorate to faculted dot so&CIlm

10 on, wimoner ctoontapre do fas slassistes, antes indestnots, its no iincommom sinvalt a hos colones

mannamadits pare dicho siesta an at manot legal aplicaten to coal seta expuesul loss weewtht

3. Responsabifidad objefiva y responsabifidiod subjethar

Corresponds toxim, pastas anainno si ; a simple ireastenvancia pot parts im tos insientatniame a

one norms do consfixte, as suflisento Para Pon seen seen stensonlams, a to pot & I contains, Its

ratessuria Para efectio; do inclonor una sannion, son deals mimservineva hays side promitoda

con, data o come par node do Ica aquiVIos, Es Immoomov soleness malizat unas braves

consideraccoam con respects a Is Responsabdidad Objetiva y is ponommettelksto' Subootiva

t



Tradicionalmente se consideraba come uno de los principates elementos qua marcaban la

di €erencia entre las infractions pansies y las administrativas, et hocbo quo an estas ultimas se

admitia su ellecicio sabre is base del objetivo incumpreniento o to simple transgresi6n del

precepto par parte del admimstrado, sin iodagacimn sabre et comportamiento subjetivo, es docir, 

to infraction adtainishativa se idenfificaba can to simple inobservancia del precepto, con

andopendencia del eforumho subjetivo relativo a Is intencim del agente- Este hao de

responsabilidad as conocido jurisprudential y doctrinalmente come Responsabifrdad Objetiva. 

Para Is apticacimn do este Ulan do tesponsabilidad, baste la materialidad Emetics de las conductas

contraries a la Ley para quo la intraccimn se configure, provinlendase quo el actor scale con Is

subjetividad minima requerida, as docir, culpa per negligencia. r3

Como se apuntm anteriormente, / as principios bale ios cualas se rige et procaso penal resultan

Meehan aplicables an la tramitacien do Procesos Administrativos Sancionadores, roam per la

coal pace a pace se ha ids enadicando del Campo de his infractions administrativas, la

aplicacion do la responsabilidad objetiva.. Al respecto. es oportuno mencionar que la Sala de to

Constitucional de 7a Corte Supreme de . tusticia he adoptado esta cornente, as(, on sentencia

dictada on Proceso de Inconstittucionalidad. pronunciada / as duce horas del die diecisietd de

moiembre de mil novocientas noventa y dos, se estableci6 once afros aspectos qua: Este

Sala tiono la plans conviclann quo Is garantia basica de to presuncibn de inocencia as

plenamente apiicable - entiendase do miligatoria observancia- at cameo de las infracciones

administrativas... Podemos asegurar entonces, sin ambiguedades, qua on malaria administrative Af
sancionatoda as aplicakJe at principle nulta peens sine claps; to quo exetuye enalgrtiar forma de xv

responsabilidad objetiva, pues at dolo o la oulpa constituyen un elemento dasico de to

infracci6n... °. 

En este orden de ideas as claro quo pars to impossal5n de una sanes5n par infraction de un

precepto administrativo, es indispensable quo of sujeto hays abrade dolosa o cuando means

culposarmano, as docir, quo la transgresibn a la norms boys sioo querida a se deba a

imprudencta o nogtigencfa del sujeto, quedando exchado cuaimeerparametro de responsabilidad

objetiva an to relation del administrado frente a Is Adnrinistraci6n. 



El fanoinal ostima oponfuno realizar albums consideraciones con respor0o a to Ley del SiflonlO

de Morrie pate Pensilmmor off aiddiner, tamloon noerrida coma Ley SAP, por crartentr

dispoarcerniss aplicables at present& case. Asi, or armor incise del Art, 43 ide is Ley SAP, 

ostablece qua duraido, ii villefoorr do / a rehad6n Jaborof evsAwbe ontra on Pabono Y Oil

Nabojador, deberAn ofiectuarse cooracounee obfigraoinas no frorea mansuef at sisterna do

Periforforis par parto de ors trababodares, y too emploadom En are sentido, a/ Art, 19 de Is

refereffar ley, establece qua Jos indizackwors frotablecidas an referotedia deberaff ber deckim aide y
pagodas par a/ empleedre, of t ianijador indrorienifiento o / a inilidard pagadom de Subsidies do

bicapainfliad por orgermedad, segon conastionda. on In insteurridn Administraffora en que so

encuentre fifilrado cads trabolader, Para dicho fiffedri of fanplefidor so oncrierera en to fdastacinin

Ad dosconfar Act tograso base de cortizaceal do Coal Ifilodo, at momento do So Jorge, at MOPA) 

do Jos votizin,ionas oblotatorear y vrininntrias que expresioneole Jays reolvorado coda pagoda, 

dehiendo traebadar dichas surries, arnel con Is carrespondilante a so blinds, a [, is Insfillurarnos

Adobnotradinnif rospectivas. En tone olden de ideas, at numeral 1) don' Ad, 161 be Is Ley SAP

eetablece expresamente que conotiniyo infiaccier; Para fit otirdistaffor, Is amontin absorhal del

page de to cotizackof daintro del plozo legal surfalacto to cafa sera sancronadic, Coll one tongs

del vointe por cieraff de to cotizaconi no parbtfor onto on rocargo moratoria del dos por cionto per

area mes o frarockof, sin peraninif do one dyberfl pagar las mrsmas y Jos rienabilidadps dayridas

do porciter an Jos respectivas oriental; de has affiladosapichuais, asl came dwfab' 60 Is c6p7ackb) 

Mr.mWimm

tabloids to anterior y habilaskinoff foriveraf an stjoinot mattio de reacessiora babico- jorldeo, as
opodurni ahora valorar los efementos imobstorkis, vorldio; on at riferienal foronedirsoolto

Administrative Sancioromfor y detertyrinarri, on eforia, of omploadro as respinLishlif o no - toned
objefive conef subjethownentr del presume jocurapponanto qnc to he side oraditado y quo he

quedado Marbled on las boons qua antecedes Locos valoraci,A) said on& zrida ternanroto come

base, detente blood, at fueled legal y normative alsicablif a Jos jilgraccronior ablate de
froonagratoon, 



Se he actualizado to more provisional per medic de las vistas quo panne a disposicibn de osta

Superintondencia tas AFP, obteni6ndose At siguiente details: 

Superintendencia Adjunta de Pensiones
Znformacibn Consotidada de Empleador en Vistas de Ambas AFP

AFP Confia, Fecha de Corte- 

N77 KONTD IX7MISI{ NV Mi?NTQ ! CQM151CNV M0N'FtI kAO ALA
NDNP RNs' DNP

AFP Crecer Fecha de Corte 23 05 2013 12:00:00 AM

i... 
NIT .,, tt?.ZON MDNTt} Cr3MISIfgN i MttN711. c.CDMiStCN c,. M6N74 CtlM35IfSN 7O7'AL

NDNP NONP',.. l DNP 1.. DNP INS i INSSOCIAL

06141706931060 SANTAOE, 0. 001 0. 00 624, 66... 270. 371 0. 00', 0. 00 1, 095. 03

S. A DE C. V. 

Fuente de is Informad6n: Vistas de Mora de AFP Crecer y AFP COAfia

Como puede observaise et empleadoi a to facile no he pagoda las cotizaciones quo se le

adeudan a la stmora Gonzalez de Portillo en APP Crecer, S.A., a posar do Jos gostiones

rodtizadas an esta Superintendencia para intimar at page de niche deeds, par to quo se colige

qua ha mastrdo un incumplimrooto dollbeiado par parts del empleador, quien edemas de toner

conocimiento de las posibies rǹfracciones cometfdas y sus consocuencias, no he reatizado las

gestiones portimontes pare dado cureplimiento a las obligaciones es €ablecidas en el Art. 161 do

to Ley SAP. 

El empleador, at no acatar las disposiciones legates, in / as requerimientos de esta' 

Superintendencia, esta causando on dano dirocto a la aflliada quien ha realizado diligoncies

pare obtener to pension par vejez, de conformidad a documantos amxos at presento

expediente. 

Asi las cosas, of suscrito as do la eonsiderach5n .que, dentro de la eanulacibri del presente

Procedaniento Administrativo Sancionadar, m quedado debidamente, acreditado quo et

empleador es responsable objetive y subjetivamooto de los bechos quo se Is imputan, roz6o

liar la coal uunospaode sancFonarlo, deblendo declararsd isi en a) late de to presente

iesoluci6n final, mp come instruirle el page de has cotizactones que so to adeudan a 18 afiliada, 
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Superintendencia del Sisiema Financiero
AAS- 2012012

Nablendo establec +do is responsabitidad del ampleador an tos herons que se to imp( fan dentro

de Ne presentes ditigencias, as menester deterovinar qua la solaced clue to corresponds, par at
coblettmiento de las Infracm6n establecida an el Ad. 169 nu.merat 1) no la Ley SAP, sera

bawds en of informe de calc so de mars y muca, Prasanta al par to Sulmardendencia Adjunta
de Pensiones, mediante Memo SAPEN- 6512012 do Ncha vaintev evo do agosto ( Is dos mil

does, an et Pismo Iconsta en detatle at Panto as Is more registrada por at empNodor on at

fondo de pensionve AFP Crecer, S.A. 

FOR TANTO, el suscleo Superintendente Adjumo de Pensions, actuando on base a
delegaeion formulada par el senor Soperintendenie ON Sisiema Finamnera por media (,' a

Resoltad6n Administrativa No, f 9- A12011 do feces catoree do septiembre de dos Pit once, en

base a toad to anteriofinente expuasto y de conformidad a to astabieeido an e1 An, 14 de Is
Cleass ret6nl Arts. 43 y 44 de la Ley do Supervisi6o y yLumdackm del Sisiema Financiera, Ads. 
13 y 161 numeral 1) de to Ley del Sfsterria do Ahorro Para Pensionas, RESUELVE: 

a} SANCIONESE a Ja Sociedad SANTABE S. A. DE C. U., con Is imposicas! do one Puna por
to .sums de TRES MIL CINCUENTA Y CUATRO D6LARES DE LOS ESTADOS UNIOOS
DE AMERICA CON GUARENTA Y S1ETE CENTAVOS DE DOLAR, por N deciarasOn y no
pago de cotlzaclones previsionates de sus sebajadcres, infraccon apificada y smaeonada

en el numeral 1) del art+cuto 161 de la t_ey act Socava de Abonc pare Pensionas, an el
sentido no , habersa doterminado qua dociaro plamilas de cotizaciones previo0aates NI
pioueder a so pago a favor do to senora TERESA DE JESOS GONZALES DE PORTIILLO, 
segen to expuasto en in prasende rosohrcelo, 

En to relative at Pago do conzaaiones prevtsiormles pendientes de pago a favor de to senora
TERESA DE JESOS GONZALES DE PORTtLLO, INSTROYASE a to Sollcdad SANTABE, 
S.A. DE C. V., Para que proceda al pago de No Resnais, rods to rentabasold decade de peraibir
and asciende ado total de M11, SETECIENTCS CINCUENTA Y NUEVE DARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON GUARENTA y TRES SENTAVOS DE DOLAN, 

dentro de all plaza mselsoo de TREINTA DIAS NABILES, cordados a parts del dia sigutent , 



al de la notifrcecOn do to presente msoluci6n, debionde, presenter a esta Superintendencia et

comprobante de pago correspondiente inmediatamente to baya reahzado. 

Magase del conocimiento de to Sociedad SANTABE, S.A. DE C.V., quo la ptesente

resoluci6n es objeto de Ids recursos rectificaci6n y ppefac16n de oanfounidad a to regulado an

los andiculos 64 y 66 de fa Ley de Supervisi6n y Regulacten del Sistetna Financiom. 

NDTlplouESE. 

Omar Ivan Salvador Martittez BQni118

Supe# ntendonte Adjunto de Pensiones / A4PL ApJ p, 
pENJES

Im


