La infrascrita Secretaria del Comité de Apelaciones del Sistema Financiero Certifica: q
presente fotocopia de la resolucion de las once horas treinta minutos del dia doce de agosto de
mil dieciséis, pronunciada por el Comité de Apelaciones, en ¢l recurso de apelacién con referencia
CA-02-2016, promovide por Servicios de Vigilancia Cuscatleca, Sociedad Andnima de Capital
Variable, por medio de su representante legal, sefior Luis Herber Castaneda Somoza, ¥y que
literalmente dice:

CA-)Z-2016

COMITE DL APELACIONES DEL SISTEMS FINANCIERO; San Salvador, a fas
onee 1oraz con treinta minutos del dia doce de agosto de dos wil dieciséis.

Por agregado el cserito mediante ¢l cual el sefior Superlntendente del Sistema
Financiero {en adelante o Superintendente) emite .opinlén sobre el Ppregente. recurso de
apelaﬂldn, presentade el dia dos del corriente mes v afo. .

iViste en. apelacion el wacto progunciado . por. el bupe;mtendentf; del Sistemn
Financjgro, a lag .onee horas.con cuaventa y cinco minutos del oche de mavza. del prescufe
afio, Len &l . procedirmiento. administrativo,-sanclonador con referenvia :PAS-82:2013,
promovido.“contey +Ha 2 sosiedad *+SERVICIOS < DE . “YIGILANGIA - CUSCATLECA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL.VARIABLE, que 5¢ abrevig SERVIC., S.A. DE
C. ‘u’,? f;l!] el ﬁuﬂl enime Dllus pnutﬂs Jmpuso. ias. mguwntcs sanciunas, ﬂ} Multa de. ~1m il
cunlrocientos sesenta y tres ddlares con sasenta vy cuntro centama_.(us_$_..1,4;53_,_6_4} por
incumplimientes de. I obligacién de deelavar fas cotizaciones do sus trabajadores, canforme
ordeng eI art, (§9 de -l&_'Lé:;r.del.-SiStema de Aharro para Pensiones. (en adelante, LSAP),
congdugla tipificada como.infiaecidn en ol git./159 de la misma ley; b) Multa de achioclentos
veintiocha délares eon sesenta y tres centavos (US$ 828.63) més los recargos moraforios de
cualro mii euatrocien{os ochenta ¥ ocho délaves eon cuarenta y un centzavos (US$.4,488.41)
por incumplir con Ty obligacidn de pagar ks tofizavioney de sus tabajadores, conforme a lo
dispueslo en bos arts, 13 y 19 de la L3AP, conduetas Lipificadas m_rﬁo Infracciones en el art.
[&] ndmoro | de la referida ley, '

- Y CONSIDERANDO:

L Que la sociedad apelante por medio de su representante legal, seifor LULS

HERBER CASTANEDA ‘S8OMOZA, expiesé no estar de -acuerdo -con-la resolucién

¢ impugnada porque -las mulias se hen impueslo con bass a pardmetios vagos ¥

discrecionales, ya que Ia Adininistradora de Fondos de Pensiones Confla (en adelante AFP
Coufls) no proporeiond a ls Superiniendencia del Sistema Fluanciero (en adelante SSF) la
T - informacién correcta y veraz que le sirviera de base pata tal efecio, Que al no establecerse
de forma clara y precisa los perfodos o meses que supuestamente no han sido declarados ¥

no pagadas, la resclucién recurrida carece de motivacion. Sobre esto Wiltimo, sefiala que en




el romano ¥} de la resolucidn, se consigun que segim memordindum “fSP-OP-i/2014™ su
represeniada reporfa mors en el pago de cofizaciones previsionales, por los siguientes
mohtos y coiiceptos: Mora por declaracidn ¥ no pago de cotizaciones previsionales, la suina
de US$16,260.46, por los mismos perlodos «e devengue a los inicialmente considerados
pava ¢l inicio del presente procedimiento sancionador, Expone la apelante que dicho cdloulo
es la base para establecer la mora, refividndose timicamente -“a los conceplos v periodos de
devengue por los que se ordend el infclo del presente procedimiento adininistrativo
sancionador”. Bu 3 opinidn, se frata de conceptos inctertos y falsos, ya que si S refiere a
los pmindc-s raeticionados al tnicio de fa resolucidn, €503 mismos ya fueron declarados; jor
lo uual no uxlsta la mﬁa-::cufm de, m:- declarmlﬁn y DO pagﬂ seglin wpm e plam[las de
mhzacmnns pmwsmnales que. adjunts 3l Es-:}l:lt:} de apelacidn. Arguye entonces que, previo
a Ja’ mm&lﬁn dal ‘acto - unpugnad{:, AFP Cnnﬂa dehuf:- f:ﬁtuhlacel céiculns 1&&1&3 “de. ]0
cuu_‘rram, na em pusnhle ﬁstableccr una multa ya quz: ésm cﬂrfespﬂnde a un pnrceﬂtaje del
t-:)taI de Iﬂ nmra Leal : et o :

APor oto, lar:la::-, aduce que en |a resolucin -::uastmnada se ordena a AFP-Confia que
Glllhle Ju:immhnente a la apelante la mora, por lo que dicha f:nndac[ ha solicitado realizar el
proceso da depuraciﬁn perl;- 0o, espem_l:l-::a fechas ni gestor-encargado; situscién que, & su
Jjuicio, cnnﬁrmﬁ lo antes ﬂxpur.s{n ya que sl se mﬂenﬂ un cuhm judmml éste ‘debe 'ser con
base a datos reales ¥ no incierfos o falsos. ¢ ' R

" Finulmente, sxpone que con la resolucién que impugna se ha viclado el principio de
legilidad, 'ya que se debié fundamentar en la valovactén de pruebas y no calenlar una
sancion basada en un monto presunto; violdndose, ademds, el principio del debido proceso
al no tomarse en consideracién los perfodes ya declarados segin fa documentacidn que
adjunta.

Ik Mediante resolucién prommciada por este Comité a las once horas guince
minutos del ‘des de junio de esfe afio, se din intervencion al ‘sefior LUIS HERBER
CASTANEDA SOMOZA en cardcter de representante legal de SERVIC,, S.A. DECY,, se
admitio ef recurso de apelacidn interpuesto, se suspendieron los efectos del acto impugnado
y &8 tuve pox agregada la documentacidn presentada como prueba.

En esa misma resolucion, se requiriéd a AFP Confla ef listorial de declaraciones

pagos de cotizaciones efectuadas por la sociedad apelante, (a cual debia contever; la fecha




de presentacion de la deelaracidn, la fecha de pago, el monto total o declavar, el menta total
declarado, ¢l wonto pagado, el monto pendiente de pagar, los infereses mds la rentabilidad
dejada de percibir y la cantidad de afiliados, sepin sea el caso, Asimismo, el nombie de los
frabajadores que no fueron declarados en el plazo legal, estableciendo para tal efecto los
perlodos de las dltimas cotizaciones declaiadas de dichos empleados y deferminar en qué
perlode se pradujo el incumplimienio de declavar las cotizaciones de los mismas, tado esto
segin los tipos de mora y perlodos que se le han atiibuldo a la sociedad, apelante, seglinel -
siguiente.desalle: i) Mora por-no declacacion:y no pago: perlodos. de devengue de. Jjunio de -
2003 a 8:n2ay0. de 2006, de. dmiamhre de. 2006, ajulm de:2008, demmzu de 20094 marzo de ..
2011; de sn;pt:tamhre ;:[a 2!]1I eneio, fabrere, ahn[, _julic:-, septl:mhm, octilbe, ncwembm ¥
diciembre de 2012; .ds. eneto 4 septiewabre. de 2013.y.41) Mosa pof declacacion. ¥ no, pagos. .
periodos.de devengue.de. enera, fohroro, iuyo, junio, julio, Agosto.y octubre de 2002; de .-
Julio de 2003 a mayo de 2006; de marzo de. 2007 a marzo de 2008, mayo y noviembre de .-
2008, de febrero de 2009 a febreva de 2000;.de abuil de 2010 & febrero de 2011, - .-
Por:medic de escrito pressutado ol veinfe de junio. del cortente aflo, AFP Confis, -

5.A. respondié.al requerimiento de informacién antes relacionado paralo que adjuatd wn - -

disco compacto contenteado informacidn del historial de declaraciones y mora previsional -

de SERVIC, 5.A. de C.V, Sin embaige, en la nots enviada no se hizo relacion alguna al--
disco compacio que, ademds, no contempla los montos glohales ::nrrespundu:ntes a los
tipos de mora previzsional de la mencionada sociedad.

*‘iMediante aute de las catoree hovas con treints minutos del veintiteds de junio del
afio en curso, se previno a AFP Confia, 5.A. para que propoicionira por escrite la
informacidn solicitada debidamente acreditada, fodo para gavantizar la wansparencia de los
datos que sevian hechos del conocimiento de la apelanfe y del sefior Superintendente, La
infermacidn fue proporcionada mediante escrite de folio 194, la cusl se lizo del
conocimiento a la sociedad apelante v al Superintendente, medianie auto de las once horas
treinta minufos del coatro de-julio de este afin, a efecto de ‘que, 5l [o consideralan
pettinente, se prommeciaran al yespecto. No obstanfe, ninguno emitié opinidn sobre Ia
informacidn abtenida,

I11. Finalments, en auto de las catoves horas treinta minutos del catoree de Julle del
presente afio, se mandod a oir al seiior Superintendente de conformidad con el mt. 67 ine. 4°
DI%’(‘%I({;—L EI)E,E?\E}’I.IEI'Q?
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LSRSF, para que, de estimarlo conveniente, se manifestara acerca de lo expuesto por la
apelante en su escrifo, asi como sobre la informaclin adjunta al misme. Dicha waslado fie
respondide medinnte escrito de folios 239 4 240, en o) cual, en sintesis manifestd;

Sobre la mora por declavacion ¥ no pago, precisd que ésta fue revelada mediante ¢l
informe 1SP-384/2013, Que duranfe el procedimiento sancionador, la sociedad apelante

presentd -un estado -de cuenias para empleadorss (folios 36 at 39 del -expediente

sancionador} cob e que se confirmd su insclvencia frente sl Tondo de pensiones y se tuvo -
por confesada la infraccién. En cuanto a la moxa por no den:laraciﬁn ¥ DO pago, expresd, que -
segin el estado de cuenta pare amplﬂadm'es (Euhns 39 al 54 del, expedlente sancmnadm} ln
suc:edad SERVIC, S A de - C¥, “presenta ‘mosa oy o :baber daclmudn en- perindus R
aspen[ﬂcos ¥ mspeuh:r 4 aﬁli’ﬂdﬂs ‘E:-Ien datermm,ndos ¥, qua {llchtlﬂ peﬂndas mmciden ton i

los ‘que han sido ub,;atu df; sanmﬁu Pm tanta i5e dasvlrtun la aupuesm ‘indetermmaclﬁn i

alegada, = ¢ oo s vanl EES Gk aen L VR Bendn U s L

Que en ¢l procedimients sancionatorlo.se incorporaven o3 elementos de prueha paras

desvanecer :la presuncién -de --inocencis - de : la . apelante, cal .quedar : demostrada su

responsabilidad -respeclo - & las - infracciones -aluibuldas; misnteas sque.-la infractera -no

presentd -ninguna ‘prueba - de -descarge respecto -2 los tipos de ‘mors que le:fueron

determinados. Que en la -aplicacién de las nwiltas, no existe diserecionalidad, va que la
misma LSAP establece las sanciones en funcidn de la mava previsional que se compruche
af patrono; por o cual, resulta inadmisible k supuesta diserecionalidad alegads.

Finalmente, el Superintendente sefinla que, de [n simple revisién del expediente
sancicnntorio, permite apreciar que en su framitacidn se respetmon las garantfas (e
audiencia y defensa del empleador, quien huvo la oportunidad procesal de aportar alegatos v
prueba, Ademds, que el acto impugnado esth debidamente motivado, en el cual so expresa
la normative perlinente y los slementos de convicclén para tener por probadas las
inflacciones sanclanadas.

- Habidndose concluido con [os bdmites en el presenfe recurso dg apelacidn, se
procede a emilir la vesolucidn final respeciiva,

IV. El acto objeio del presents recurso de apelacidn es ¢l descrito al inicio de esta
resolueidn, mediante el cual se sanciond a la sociedad SERVIC, S A. de C. ¥, con multaz y

recargos morgtorios por el cometimiento de las inflacciones previstas en los arts, 159 letea



8} ¥ 161 No. [ de la LSAP, respecto de los perfodos detallados en el memorands nimera
[SP-384/2013 v sus anexos, el cual motivé el inicio de oficio del procedimienio
administrativo sancionador PAS-32-2013.

Par tratacse ol presente caso de la aplicacitn de multag por incumplimientos de las
abligaciones de declaracién y pago de cotizaciones previsionales cometidos en periodos de
devengue no. consecutivos de junio de 2003 a septiembre de 2013, previo a pronunciarse
sobre :los_sefiglamientos expuestes por Ja npelante, este Comité estima oporiuno . hacer -

algunes acotaciones solwe fa potestad. sancionaforis de la-Administeacion P blica, a efecto -

de datelminm sl, en-el case objsto.de. studio, dicha. potastacl S8 hﬁl c_lem:dn dantm de los - ' _

pnnimetmﬁ que la Constitucida v la ley indican. _ R

I) Jabre ol gferclcio e la Lofestar sanclonntoria.en. e! ﬂeu;pn J':'i esptipeldn e

;"m- Fmﬁnccfmmr prevf.sms en Iﬂ_Ley el Siwen:fr rfp- Aiwrm pnm Pemmﬂes
o LSAP), . L
= La .-.:fSalB_._-}._-_dB..:-lﬁ - Contencioso -Administrative ba - decluado - que, --'si bien ‘la
Admintstracion tiene la facultad constitueional para siercer ¢l ius pundends del Estado, esta -..
capacidad estd limitada por:la sujecion.a o ley:(principio. de legalidad .en su verjente -
posifiva, art. 86 ine. final de la Consfitucion); es deeir, para que el despliepue de tal control -
coercitivo sea jurldicamente eficaz, es necesario que los hechos ventilados se encuentren -
fipificados come un ilicito y que e} accionar de la Administeacion se realice en el moments
oportung (sentencia de las ocho hovas clucuenta y nueve minutos del discimeve de Junig de
dos mil calorce, en ¢l proceso con referencia 251-2010),

La LSAP, bajo el acépite "Cadrectdind de fa accidn Seiolomriorin®, en su art, 153
contempla que: “La facultad para fa aplicocion de sanciones poy infracciones caducard en
el plaza de ires ajios, contados desde la fecha en que se cometiere la nfiaecidn”. Por tanto,
la LSAF fija un plazo dentro del cual la autoridad eorapetente estd habilitada para gjercer [a
potestad sancioniocia ante infracciones previstas en dicho cuerpo legal; y, aun cuando la
ley lamé a esta institocion “caducidad®; es claro que, por coivesponder a-la extingitn del
ejercicio el fus punfendi debido al franscurso del Hempo, se frata de un plaza de
“preseripeidn”, inprecisién termimolégica que este Comité ya ha shordado en resoluciones

anteriores.




Como es sabido, la prescripeion se configira como aquella limitacién que extingue
la facultad punitiva del Estado, como conszcuencia de Rk inactividad o laxitud de la
autoridad competente para gjercerla. Y es que diche auioridad, al baber dejado transeuriv gt
fiempo lepal mAxime pava persepuir los fllcitos, s& encuentca vedada de enjuiciarlos y
reprimirlos, esto con la finalidad de proseribic persecuciones potencialimente perpatuas,

"En sse sentido, 1o prescripeidn cuenta, et el dmbite del Derecho administeativo

sancionador, con un doble fondamento ya que, por un lado, lmpone a la aoforidad < deber

de eficacia y celeridad Administrativa; y, por &l otw, garantiza la segoridad jurfdica del . -

ndm{nistmdn .-=al saber hasta-qué “momento dejard de sserpersegiido -

Sﬁncmnadu, por lqs mfl‘ﬂﬂcmnf:s cnmeudas _ _ RERTLEE

Respen;m ala qhhgamdn del: funcmnarm A pmnunclamr: sahre la prescnpmﬁn la
Sala: dr: To Conlencioso : Adm:rusﬂatwu ha :declarado - que “( L -‘ﬂ ax.fsrﬂmm de for
presoripeidn ex apreciable de offcio {...} y sf hablendo preserite la aceidn cf:.sc:g.fmarm es
dictada ura resofucidn ‘definithee ¥ de fonde, "en la fiewra fose r{q_;mma_w

deficiepeia serd Ig que deba anafizarse inicialmente. Lo anterior encuenira su findmnento .

en razones de orden piblice, interés geveral v segriclad jnﬂ'dfccr“:.-'rvé[ subrayado a5

nropio- {Sﬁnlf:lwlﬂ del:ves de mayo.de dos mil trece, en el prucasu -cou refervencia 326- .-

Asimismo, en la cltada senfencia ¥ en la senisncta del diecinueve de junio de dos
mil catorce en gl proceso con referencin 251-2010 {apartado B, ndmero 3.3), la referida
Sala ha dispuesto que 7.0 foomfsate emforfidod debe de offele cerclorarse gue la
aplicactdn de sir activided punitiva estd siendo ejercida dentro de los limites que ef
derecho prevé, ya que imponer itna pena fitera de los Hmites furidicos, se concreta en la
inpostblitdead de extghr responsabifidades af presunto Tifractor ™ (el subrayado es propio),

Los principios ¥ linemmientos jurisprudenciales antes sefialados, sientan las bases
para afirmar que, ante el supuesto de presctlpeidn del ejercicio de la potestsd sancionatoria
—come en ¢l preseite ¢aso—, su eventual declaratoria por el ente revisor o rompe en forma
glaung el principio de congruencia reguiado en el ait. 68 inc. 2° LSESF. Por tanto, cuands
una sancion e intpugnada via ecurso de apelacidn, este Comitd estd facultado v obligado
pata verificar que haya sido aphicada dentro del Iimite lemporal que dispone la LSAP,

inclusive de oficio, porque el administrado, al haber impugnado wea resolucién

¥, -por o tanto,



sancionataria, abre la posibilidad de que se examine tal actuncién como un aspecta de mero
derecho, y se determine si la sutmidad que impuse [a sancidn contaba o no con 4
competencia temporal para tales efectos,

Como se ha sefialado, en los trminos de la LSAP, la autoridad competente tiene un
plazo de tres alios para ¢jercer Ja potesfad sancionatavia, el cual, si bien podila considerarse
breve {a diferencia del que prevé, por ejemplo, el art, 69 LSRSF), debe aclararse que &lho
tiene una tazon de ser, A juicio de este Comité, responde a la importancia que ¢l legisladar

oforgd & la eficiencia con que la autoridad edminisirativa debe actuar en esta materia: es --

decir, con ia debida diligencia ante la advertencia:de un. incumplimiento de. porte -de -los - - -

PatIoRos Q. empleadmes. coma &n el pl&seme ‘gaso, de dac!mm -y pagar las cotizaciopes de
sigumnta mrf;s), 0. anIela cuncurrenam de cuﬂlqumr olra mﬁacmdn prewsta €n lﬂ LSJ&P

- En .ese.mamu,:al -art.:453 LSAP, impone un -deber de -celeridad a -la ‘qutoridad -
sdministcativa en tutelar el bien jwidico protegide, en virtud del cval no puede persepuir -

conductas illcitas paa aplicar. sanciones después de-transewridos tres.affos desde el

comtetimiento de -fas mismas, Lo anterior guarda relacion con-la urgencla. ds que das :.

saneiones que se impongan produzean el efecto disuasivo esperado, en el sentido de que el
empleador moroso no reincida en la conducta antijuridica para futuros perlodos mansvales
del pago de las cotizaciones por haber sido sujefo de [as mmlas y recirgos moratorios
estipulados en la LEAP,

+ Resulta clato cémo el legislador optd por un sistema de prokeceion al bien Jurldica
“segurldled sacial” en el cunl el incumpliniento a ks obligaciones previsionales sean
enstigadas dentro de un perlodo relativamente breve, buscando el mayor efecta corrective e
inmediafo posible, pero dejando intactas las obligaciones frente al fondo de pensiones, las
cunles son imprescriptibles {ant, 20 LSAP).

Bn definitiva, por razones de seguridad juridies, €l arf. 153 LSAP debe sey aplicado
en las condiciones oftecidas por el mismo legisiador; es decir, que la autoridad cofmpetente
dispone de ires offos contados desde la focha en que se cometiere fa presunta infraccin
para efeccer la Tacultad sancionadora; es deelr, para que —previa procedimiento— determing
la responsabilidad ¥, de comprobarse, aplique las sanciones por incumplimiento a [as

obligaciones contenidas en dicha [ey.




Es precisu destacar que la enterior limitacion al ejercicio del fux puridenal por el
tanscurso del thempo mediante la prescripoidn en nada afeeta la exigibilidad de las
obllgaciones previsionales adevdadas, sinncién que gavantiza la proteccion del fondo de
pensiones ¥, en Glfima instancia, la seguridad social y dignidad de los trabgjadores, Y &3
que, paralelamnente a la persecucion del ilicifo, ante la mova en el pago de una colizacién, el

art. 20 de ln LSAP impone la obligacidn a cargo de la Institucién Adwinistradora de Fondo

de Pensiones -correspondiente, de ciniclar-la accidn administiativa -de «cobro -de forme -

oficiosn en ¢l ;plazo- de -diez dfas- lifbiles después de -haber. conclmdo el pario;lc- de -

cump!nmn:ntn de 1:-1 n::hllgaclﬁn @ Cargo: del -:mplaadm i i

Innlusu 51 en e] plazo de tuemta dIas clespués da unulﬂda lﬂ ﬂccuﬁn admmlstmfwa de e
cobro . fo. ﬁlﬁm p::mhlc 1a. mcuperamﬁn dﬂ las -:aundades adeudadﬂs al i;ltﬂdu artIu:}qu

dispone. que. Ja adminisiraeién estf legmmﬂda para injciar 1n proceso. r::y:cutwu contra el -

empleador. Bstos imeeanismos :pretenden ~garantizar -2l complimiento -forzose de las

obligaciones previsionales, de forma inmediata ¥ sin limite temporal, al punfo de establecer

el legislador que cualguier deuda a favor del fondo de pensiones es impreseriptible (art, 20

inc. -6°-LSAP), ‘1o -anferdor con -independencin del.kjercicio -de. Igs deméds potestades - :

conferidas a lg 83F, - -

*En suma, este Comité aclara que la accidn de cobio no depende del inicio del
procedimiento sancienador (por cometimiento de las infracciones previstas en los arts. 159
y 161 LSAF), ni tampoco se ve obstaculizada ni disminuida por el no elercicio del jur

phvifend! ni por la concintencia de la preseripeidn, Por esta razdn, la declaratoria de Ia

preseripeion no debe considerarss; en estos casos, como la exoneracion de la obligacién de -

pago de cotizeciones al empleador moroso,

En corespondencin con la intencidn maniffesta del legistador de  darle
preponderancia al cobro de colizaciones previsionales, no existen razones que jusiifiquen
que una Adminiateadors de Fondo de Pensiones, una vez lranscurido el plazo de ley, no
haya iniciado el procedimiesto de cobro administrativo coniva el empleador movoso o bien,
subsecusntements, no haya promovido el cowrsspondiente procese gjecutivo, porque como
se ha sefalado, ¢l ot 20 LSAP confiere estas acciones como wn mandato imperative ¥ no
de gjecucidn voluniaria o sweta & la diserecidn de lay Administradoras de Fondos de

Pensiones,




Pl

Del mismo modo, la S8F, come ente supervisor, juegs un rol fandamental ea cuaato
a ln exigencia del curaplimienta de la ohiigacion de cobro a cavgo de las adminisiradorps en
mencidn, porque tiene la facwltad de exiglr @ los [utepantes del siskema financiero el
acafamienta frrestricto de sus obligaciones legales. En esta Hnea de anflisis, el ait. 2 LSRSF
inc. 2? letva 8) seffala; “f...) Af efeclo compete a la Superinmtendencia: ot Camplle v haeer
ciiplir, en el duibite de s competencia, Jax feves, reglamenios, norinas idenicay ¥ demdy
disposiciones aplicables a los supervisados (..} En ¢l.caso en estudio, [a trascendencia de -

la referida supervisidn se evidencia en el art, 175 L3AP, al grado que la Superintendencia

tine. la- potestad .de . sanciovar. 4-:las ﬁclmlmsn'adﬂms ‘deFondus  de. Pensmm:s por -

m-::umphmmntos 2 Ia ohhgaméu de.iniclar el tréunta de dag. cnnzacmnes £n. los plazos .-
ﬂsiﬂblr#uidus. I IR e ey L St il 7

En sfutr.:ms las Admlmstmdoms e Fondos de: Pensmnes se encugniran obligadas a -
exigir el cobro de tods anora previsional, en cualquier-momento, por-consituir una denda .-
impreseriplible, desatendiendo el tiempe que haya transeurrido y i prosperado o 1o ua - -
procedimienio sancionador ; sctividad (o mactividad) que deberd ser vigilada pot [a SSF, -
Lo anterior, sin pesjuicio.de la responsabilidad penal paca los empleadores que Se.aproplen
indebidamente de las cotlzaciones refenidas (ait. 243 del Cédigo Penal),

Por tanto, sobre la base de la nommativa aplicable, ez preciso deterininar la focha de
consumaciin de las infracciones atribuidas g la apelante, ya que serd a pattir de la misma
que ¢ comenzerd a contar el plazo dentro dél cual la autoridad administativa esth
babilitada para ejercer la potestad sancionatoria, '

Bajo el acdpite “Obligatoriedad de Jas cotizaciones”, el art, 13 LSAP establece que
“Darante la vigencla de ta relacion laborat deberdn efectuarse cotizactones obfigatorias
en forma mensval af Sistema pov parte de fos wabajadores y los erpleadores™ —l
resaltado ¢s proplo— Sebre la declamcion ¥ pago de las cotizaciones, el art. 19 ifne. 3°
LSAP dispone que “Le declaracion v page deberdn efechiorse dentro de los diez DIiIneros
dias hibiles del 1mes siguiente o agrél en que se devengaron fog Ingresos {..)" —el
resaltado es propio—,

Por otra paite, bajo el eplgrafe “Incumplimiento a la obfigacidn de declaray”, el art.
159 LSAP establece: “Constitnye infiuccidn para el empleador el fneumplimiento de ly




oblipactén de presentar la declavaclon de oy cotizaciones of Sistema, lo cual serd
sonclonady de acuerdo o las stenientes disposiciones:

&) 8 e declaracicn se presentare despuds de vencido ef plozo fegat pora hacerto,
hasta por tth ndxino de veinfe dias, se sanclonard con una multa equivalente af cineo por
ciente de las coffzaciones; v, '

) St la declavacion se preseniare posterformente o ploze sefialado en el literal

anferior, se sanclonard con una muffa equivalenfe of diex por clenfo de las cotizactones”: -+

~-Asimismo, bajo el acépite “{renmptimieato de-la obligacidn de pagar®, el art. 161

LSAP. expresa :que.: HConstituye-infraccidn: para: -ef e;:y:.l’emfor Ef mcr.-mpffnnen.ru n’e e

obfigactdn de pago de las coffzaciones, en fm Setrlentes easos:

4. "La ondsidn.absolwta del page a':; ,’cr eofizacion, enﬂ 0. del' g.’gzg !ggg{ Hﬂﬂgzﬂdﬂ e

5e Saﬂcmnmff con -ura Ml def. ve.‘me pm ciento. defa. cun‘zm:fdn no pqgadﬂ s hn

recarge mordlorio del dos par.ciento por-cade mey o fraccidn, sin perfuicio de gue deberd

pagar las mismas ¥ las rentabilidades dejadas de pevelbir-en las respectivas cnentas de fog .

afifiodos afectados (..)
“Conforme a lo dispueste en los aits. 159 y 161 LSAP, las respectivas infrncciones se

cometen Hegado el undécimo dla del mes siguiente al de devengue de {03 ingresos afectos, -

. sin que se haya declavado o pagado ta totalidad de las cotizaciones de los trabajadoves por
parte del patrono, sin perjuicio de que el agravio provocado a aquéllos perdure hasta el
gumplimiento da lag abligacionss del dltimo,

De las citadas normas se colige que las infiacciones atribuidas a la apelante tienen
las siguientes caracter[sticas:

a)} Son conduetas omisivas {Ia no declavacidn y el no pago dentro del plazo fijade
por la ley de 1as cotizaclones previsionales en su monto totaly;

b} 5 de ejecucidn inmediate, porque se wverifican el undéeime din del mes

posterior al de devengue de los inmresos afectos; y,

¢) Tienen efectos permanentes o electos que trasclenden 1 l1a consumacion de la -

infiaccidn, los cuales cesarin basta la eancelwcidn total de las cotizaciones dejadas de

pegar,
Con relacidn al plazo de prescripeidn, la Sala de lo Penal de {a Coute Suprema de

Justicia ha sostenido que: “como resuliado del principio de seguridad furidica v de

Lo




legatided, la aceidn penal se extingie, entre otros razones, por el wmere transcurso del
plazo pertinente, es declr, por la prescripeidn que opera de pleno derecho y gue prede ser
declarada en cualguier estado de la causa, tody vez gue sean cumplidos los regulsitos
fegales e imponen su decloracion. En ese senflde, o fravés de esta tnstitucion, el FEstado
cesa su potesiod punitiva por el cumplimmiento del término seflolado en I yespecitva ley,
efle tfene lugar citando se ha dejado vencer of plazo dispuesio por of lepistador pova el
gfercicio de I accion penal sin haber adelantado las gestiones necesarias tendienfes a
delernitnar da. responsabilidad del tnfracior. de- la.ley. pendl, o .cuwl Miplica que la. -
driforidad judicial. conipetente. pierde.da potesicd de seguir-yna invesiigaciin :;{se_l_itf_:nc_ia o
de las a.t,.‘.lm hﬂmsmnfremtu nﬁuﬁtgs;.ﬁ:él dlEGISIEIGI[QJUII[DI‘JB _.d_ps_._m_.i_l;di:;z,_ el;l__ﬁi}?@éﬂ_ﬁp
con ref;-‘alﬁmmfi?-ﬂﬁﬁ—?.ﬂﬂa}t RN EERN NN
;'.Mgmﬁ_s,-:hnpnm resaliar el an;ﬁlisis.'_de 1 Sala de. lo Penal, en la citada sentencia, -
sobre el-momento.de consumacidn del delito de. "APROFIACIOM. O.RETENCION DE -
CUOTAS LABORALES”, previsto en el art. 245 del Cédigo Penal: (..} of tiempo de -

preseripoién e la aecidn pendl, -constituve. wn punio de discusidn ;planteado por Ia

representante fiscal, en tonto que efla adiice que “no ha cesado Ta accidn delicivosa pes al -

na haber sido pagadas las cuotas o las Institnclones veferidas, se contlntio vulnerando ef -

bien juridice futelado™ 4 eritevio de estar Sida, tal visiin es completamente equivoca, pres -

a pesar quie fa valveraeldy al Dien fwridicn o permanecido &t el Hempo, fo conducia

deflctiva consistente en lo refencidn de las cuotos laborafes, va ha cesadn en el tiempo, es -

decir, nateriglnente no st coniimia elequtando ef defita” (el subiayado es prapin).

Y agrega ta veferida Sala en la misma sentencia: “En ese sentico, o ithma gecidn

deffefive, fie consimada en ef wio dox mil dos y prefender prolongar en el Hempo fo
efecucién def delito, durante mds de clnco aftos y mdxime cvando la negligencia de acudiv
af ente furisdiceional pare iniciar la aceldn penal ha pendido tinicamenie de o Fiscafia
General de la Repiiblica, excede fodo pardmciroe de legalidad, razorabilidad def proceso
seguridad jurfdica ¢ )™ - ' C
Sumado a lo enterior, en la senfencia de las quitice horas cineuenta minutos del
diecistete de diciewbre de dos mil doee, en el recuiso de casacidn con refecencia 380-CAS-
2001, la Sala de lo Penal afivma que ¢l defito de “APROPIACION O RETENCION DE
CUOTAS LABORALES” (art. 245 de| Codigo Penal), es alterativo, al contemplar varios




supvestos; la apropiacién y la retencidn; y que, segin el fnpulo desde el cual quede
evidenclada [a conducta, &sta puede ser una accidn v emisién. Concretamente, indicg que
(. o e fivia de apropiarse puede ser de acofdn, la simple refencidn de las cuotas
laborales es de OMISION PROPIA o SDMPLE, de mera aciividad, fv] reguerivia para su
confieuracién npma aiyeum ¥ suljeffva of mcump!.*m!enm deiiberado del deber de
agar”, : . :
Justamente este tipo de conductas omisivas son las que se conocen en esfq sede: que

gl patrono no-haya declarado o no haya pagade el monto toial de las cotizaciones de sus

habajadm-es en-el plazo establecido en la If::f -“Asl las.cosas, la 1dgicn expuesis en: {a primera -
sentencia mtada deda Sata de lo Penul snhra la cumumaclﬂrn tmnedlata -:!e.l llicltn ramblen' i
es aplicable a las m:ﬁ'ﬂl;cmuns de los arts. 159 _v 161 LSP;P Ademds,’ mmo 8. ha ﬂd's!'ﬂlildﬂ o
la LSAP prevé u|1 elemmlm tempm‘al cmmﬂ] pnm deﬂml el momento de. Ia cr:-nsumamén de -

la canducts omisiva reprochable: & solo 6 anscurse. a*eI plazo.legal sin ﬁabm cump!m’o dag o

obfiguciones previsfondles respectivas,

Los -pronungiamientos - de la -Sala de lo -Penal, -son <laros ¢ -ilusteativos;

principalmenie, porque establecen In difevencia entre 1a comision del delito {en este caso

infraccion administrativa) ¥ -sus ‘efectos —siendo estos Gltimos ins que frascienden en el
tiempo, al :primero—; .y porque a una -conducta omisiva -retencidn de -colizaclones—
equivalente a las que s¢ imputan a la apelante en el presente caso —no declaar y no pagar
ias cotizaclones en el monto tatal depire del plazo legal- se le considera de consumacion
inmediata. Lo snterdor peimite confirmar que los efectos permanentss derivados de la uo
declaracidn y del no pago de las cotizaciones en su monfo total dentra del plazo legalments
establecido, no inciden ni modifican ln natoraleza de ‘las iufracciones de ejecucidn
inmediata; es decir, no las convierten en infracelones permanentes. para el chmputo de la
prescripeidn.

Por oho lado, cabe destacar que en ¢l caso de estudio, se estd fiente a una
multiplicidad de infracciones y ne a una dnica y continuada en ¢l tismpo. Del aivdlisis a Ia
L3AP, especlficamente fo elative a [as infiacciones Hpificadas en los ars, 159 y 161, se
concluye que las obligaciones surgen mes 4 mes. Consecuentements, su incumplimiento
(infraceidn) se configura peviddicamente, lo cual se confirma al estar asl diseffada la ley

pata sancionar cada une de estes infiacciones de forma individual (. 151 LSAP). Bajo
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esfe esquema, en el supuesio Fictico que proceda lo multa ¥ los vecargos moratorvios, dstos
¢ caleulan en base a o cotizacidn no declarada o no pagada por periode menzual
infringide, En ese sentido, e[ plazo para establecer la prescripcion del ejercicio de la
potestad saneionaloria para cada una de las infracciones comienza 8 computarse en el mes
gue s¢ conflpuia el incumplimicnto, segiin los anteriores lineamientos.

Puede concliuise, enfonces, que el ¢jerciclo de la pofesiad smclonatoria por .das . -
inftacciones de los avds. 159 y 161 LSAP, es legltimo cuando se verifiea dentro de los fres

afios que preve. el art. - [53 .LSAP, contados & -pmﬁr:d:l--cumetimienm de la respectiva

infiaceion cen :Jos. minos indicados. Ahora -bien, para sl computo.es: Andispengabls. - -
tﬂmb1én mnsuicmr Ia lnm:mpcxdn del. plam da Ia presmpcldn, que consiste en la supresién -
o anulgeidn del terpo teanseuriddo desde. sl cometimiento. del. ikicito, 4 conseeyencia dela ...

ocurrencia de ciertos eventos antes de sumplirse, el plazo de .pf_csm-ip cién previsto.en la ley, .

- ‘Este-Comité :ya so ha proumciado .-_qu_ﬁ__:.\dichus -eventos. puedenestar: definidos .-
expresamente en la norma o, en su defacto, estabiecerse i partir-de-la naturaleza de da
prescripeidn; ¥, que partiendo de que la prescripein tiene por fundamento Ja. separidad

Juridica (proveer - certeza -al administrado de hasta cudndo.es perseguible un ilieito) ¥ la . .

eficacia administrativa (que la Administracién scife con celeridad ante &l cometimiento del .

ilicite), natumlmente el evento que inferrumpe -y teja sin efectﬂ €l tiempe que ha -
teatscurrido antes de cumplitse los fres afios (ante el silencio del lemisladoD) es,
precisamente, el gjercicio de In potestad en cuestidn por parte de la Adminisicacién con
conocimiento del administrado, el cual se concrefiza con la comunicacion del auto de inicio
del procedimiento sancionatorio respecto de-Jas tonductas ilicitas atribuidas al presunto
infractor, - '

En nnnsecuancm 2 ei presents caso, se tﬁndré.n p:)r preseritas mdas _aquellas
mﬁ‘accmncs respeofo de las cuales o s¢ hava gjercido Ia putf:stad sam:mnnmrla dentro del
plazo de tres ailos contados a partiv de su cometimiento, enfendiendo cjemdn tal patestad
con la apertuea del procedimisnto saneicnador con eonocimiento del administeado, esto es,

por medio del emplazamiento respectivo.
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2) Apiteactdn de la preseripeldn al case concreto.

Al trasladar las anteriores consideraciones al easo concreto, resulia gque la sociedad
SERVIC, 8.4, de C.V,, fite sancionada por incuimplimientos a la obligacién de declarar y
pagar las colizaciones de sus irabajadores en los téxminos que seitalan los arts. 13 v 19 lo
cual configura infraceidn a los arts. 159 ¥ 161 de Ja LSAP. Los incumplimientos attibuides
corresponden a periodos de devengue no consecutives de Junio de 2003 a geptiembre de
1] TR TR DR R : YLl :

“De:la revisidn al-expediente sancionadar PAS-82-2013, -aparece a folio 18 gue el © -

emplnzamienm respectlw;ru fuvo lugar al 2? de fahlcm dc 2[!14 acto con el que se tlenc pov

mtemlmpldu ¢l somputo del plﬂZD dela pmsm |pr:|6n ¥ 58 ahre Ia pus:hlhdad da smwmnm Q

la presinta, tnfmnmm Eq esa santldc}, es, nenesnuo detm’mmur Ia fenhﬁ de mnsumamﬁn ﬂe L

laz u'-fraccmn#s atubmdas ¥ examingr:si. du:hu emp]a:amlenfu s¢ llevd antb dr:ntm del

plrzo de los tres alios signienies; esto e, verlﬂcar SI, l'espﬂcto a los lllcltﬂs Mnﬂmnﬁdm la.
potestad sancionatoria se enconteaba o oo prescrita. '

--Agl, - partiendo - de la fecho. de :la notificagion - del lniclo -del -procedimiento -

sancionajorio, a confinuacidn se.ofrece un detalle de aquellos perfodos sobre los cuales -

habia preserito la -potestad sancionatoria de-la-S5F respecto a lss infracciones de oo -

declaracién y de no pago dentro del plazo legaments establecido, sspecificindose las fechas .

relavantes para tal efecto:

Respecto o 1n infracetbn le no declarneibn de ias custas. previsionales -

AFP Conlia, 8.4,
(Tomado del Anexo [-A del Meimorndo [SP-384/2013, folios del 3 al 43
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Cdlﬁd pl.iédé -hbrﬁrsn: el pluﬁj de los treg aflos de prési:i‘ipciﬁn péiﬁ' ls infracciones
cumatldas en los pariudas anfes _t_!gtallados s& cumpllemn prewamante a Ia fecha en que se
cnnmetf:- el emplazammnm resullande entnuces o respecm a dichos ilfcitos, la aceidn
pava ejercer _IE p_{;-testﬂd sancicnatoria ya se enconiaba pr;ascrﬁa.

A ::c;nthmaci:ﬁn, s muastra. el detalle de los perlodos cespecto de los cuales el
¢jercicio de la faculird sancionadora se encontraba prescrito a la fecha del emplazamiento,
reflejdndose, a su vez, los ¢onespondientes montas éin concepto de more, multas y IECAIZDS
moratorios, segln sea el ¢aso. Los datos acd cxﬁuestds 32 basan en ¢l Memorando [SP-
184/2013 que corre agregndo de.fotios | al LS del expediente administrative sancionador

con referencis PAS-82-2013.
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Detalle de la mara ¥ las multas relativas a las infracciones de no deelaracidn de g
las cotizaciones previsionales en AFF Conlln, 8. A, Avt, 159 LEAP,
(Tomado de Anexo VI-P del Memorando ISP-384/20 13, _fi::nqu;r_s_ del 12 al 13)

Afioy Mora por Muléa pox ..
mes de : ]'lﬂ ) tﬂmﬂ'ﬂ]}"mii}[lm .

cotizacién | declaragién | a ln obligacidn |-

y 1o pago :ﬂg.lﬁ_l__eg:lni'm:, ke

_ i | s LsAp

2003-06 1966 0 | LeF T T

2003-08 3932 ! 103

200309 {3932 |393.5

2003-16 3932 303 &

| 2005-11 [ 19.66 7 | 1.97

200312 | 1966 | 197

2004-10] 19.66 1.07 - - ]

2004-02 19.66 ¢ 1.97 55 T

2004-03 | 19.66 - .97

2004-04 ] 19.66 - 197 R

200405 | 19.66 (197 ™

2004-06  |-19.66 o7

2004-07 19.66 1.97

2004-08 | 19.66 157

2004-09 | 19.66 157

2004-10 19.66 1.97

2004-11 19,60 1.97

2004-12 19,66 1.9

20035-01 19.66 .97

2005-02 19.56 1.97

200507 1240 L.97 -

2005-04 4025 4,09 -

2005-05 19.66 1.97

2005-06 19.66 1.597

2003-07 59.01 53,59

2005-08 G084 .08

2003-09 80.50 8.05

205-110 08.23 983

2005-11 78,62 7.86

L7




2005-12 | 78.62 7.86
2006-01 | 78.62 7.86
2006-02 | 78.62 7.86
2006-03 | 78.62 7.86
2006-04 | 78,62 7.86
2006-05 | 58.03 5.80
2006-12 | 22.66 1227
2007-01=1 02,66 227
20070216798 (680
2007-03 [ 67.98  <{6.80 -
2007-0d | 67.98 6,80
W007-05 (6798|6807
2007-06 | 6798 ° 6,80 -
2007-07 [ 67.98 - 6.80 i
2007-08 {9064 19065
200709 [ 90.64 - [0.06T
2007-10 | 90.64 . 0.06, 1 i
2007-11 | 084 - 9,06~
2007-12 | 90.64 9.06
2008-01 | 90,64 . 9,06 1
2008-02 | 90.64 . Q067§ i
2008-03 | 90.64 906 ..
W008-04 | 90.64 (0067
200805 | 90.64 ... %.06....
M008-06 | 114.43 11,44
200807 | (1443 RT
2009-03 | 25.19 2,52
200004 | 25,10 252
200905 [52.18. - |s22:.-
200906 | 25.19. 252
200007 | 52.18 532 -
200908 | 52,18 522
2009-00 | 52,18 532
200910 | 79.17 792
200911 | 79.17 7.92
2009-12 | 7217 192
01001 | 79.17 7.92
200002 | 79.17 7.92
W03 | 79017 792
01004 | T60.14 16.01
2010:05 | 160.14 16.01
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f’:-' it 56 _,/'

2010-06 | 79.17 7.92 g
2010-07 | 79.17 792

2010-08 | 79.17 7.52 B

2010-09 | 79,17 7.52

2000-10 | 79.17 1792

2010-11 | 79.17 792

2010-12  [241.1] 2401 _

2011-01 171,48 17.15 : O

Detalle dela mora, multas y. rnpur;gos relatives, a.].us inﬁ*agc.iun.e.s. e no pagoe de
Ing cuhzunimles p1 evisimmlus e:u AP Conffa i, | E.A Alt Iﬁ{l LSAP.
{Tnmado de ﬁnem Y del Memm*andr:- ISP-IEtIIED]B f:::[ios d L lt] al 11}

[ : i MuIIn pm  Recaruo
Aﬁu}f I\r!I__I_n'a_[Jm' :i]mmnplimienm mmat E;“
wes de | decluracisn | ala obligaclén mﬁﬂj‘

eofizacidp.| yao pago.-|  de pago, art. . P! n '
.| I61FLLSAP . Pago,
200201 13,72 374 7] 5279
200202 | 1872 34 | sea2 ¢
2002-05 18,72 3.74 51.29
2002-06 18,72 374 5082
200207 | 1372 374 5054
2002-03 18.72 3.74 5017
2002-10 18,72 374 | 4vd2
2005-07 | 6177 1235 | 1223
2005-08 4118 82 | 807l
2005-09 | 2059 412 | 3994
2005107 | 2059 3.12 39.53
2005-11 20,59 4.12 39.12
2005-12 20.59 412 3870
2006-01 20,59 .12 383
2006-02 4118 824 73.77

19




2006-03

.24

F4.95

2006-04

2006-035

4.12

"37.06

412

36,07

2007-02

136

10741

2007-04

3.6 . -

10605

2007-05

006 -

69,79

2007-06

9.06

68.89

L 200707 1§

als -

46'46 '

PR T

2007-10 -

:.4:53__ —

:. 3.2'63 o

2007-13

. 4A)

232,18 ..

2007-02"

o453

. e 1_‘?2 £

200801 |

g

:;_;'.: . _32133 N

2008-H2...

3235 %

2008-03 -

476

200803 ©

9.52

" 3LER

8850

2009-02 .

3240

18144

2009-03 -

27.00

143.50 ..

2000-G4,

2300 -

4530 .

200805 .

21.60

2609-06

27.00

11448 |
[40.40 -

2009-07 -

2160/

[10.06.:]

2009-D8.

21.60

113.00

2009-09 .

21.60 .

105,84 .

2009-10

L6210

7776

2009-11

16,20

7a.14

2009-12

16.20

74,52

2010-01

1620

72,90
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201002 31.00 16.20 7128
" 2010-04 135.00 27.00 113,40
2010-03 135.00 2700 | 11070
2010-06 | - 189.00 37,80 151.20
"2010-07 | 189.00 37.80 147.42
2010-08 189,00 378 143 64
2010-09 189,00 37.40 (39.86
il 20100 05] 189,00 ] BT ED v | 136,08 |- i
2010-11 2700 | . 540 [T
201012 3100 [ 7 162 55.08
Bo1i0l -1 - -.:24.9_42 4933 -::_.I_-_:E 1 “164.62 -

Al sunav los monkos de las multas pm;lus uwumphmlantus de la obligacién de
declarar las cotizaciones pmﬂsmnnles Ell ﬁI'P C:}nﬂa, S.A,, enlos perfodos 1especto de los
cuales se encontraba prescrito el ejeri;mm de la pntesmd sanumnamna, resulta un monto
Mientraz que, por los mc:ump[umeutﬂs d:—:-, ln Gbllga{:u.’}u u:lr: 1eahza1 el pago de las
ootizeciones previsionales en AFP-Conflg, 3, A cam—:-.Spnndleutes a loz perlodos en los
cuales s¢ encontiaba prescrito el gjercicio de la potestad sancionatoria, tesulta una multa
fotal de ochoclentos dolares con treinta ¥ wres. centavos (1JS$300.33) mds los recargos
moraloyios totales de cuato mil (escientos noventa y siete délares con ochenta y nueve
centavos (LUS34, 397890, SIS '

Por tanto, pov establecerse en el pmseﬁte caso que el ejercicio de la facultad
sancionadora se encontraba pmscutn a la fecha de la uchﬁcacmn n:iel inicio da|
procedimiento sancionador respecio de los perlodos previamente relacionados, resulin
procedente lo revocacion de las multas impuesias ¥ los recargos relacionadas con los
MSmMos,

Este Comité bace 4nlasis en que la prescripeién del ejercicio de la faculiad
sancionadora respecto de los incumplimientos incurridos —no declacr oi hacer efectivo el
pago del monto tofal de las cotizaciones en &f plazo legalmente establecido— para los meses

y afios sefiglades, de mode alguno implica que la sociedad apelante quede exenia de

2i




cumplir sus obligaciones previsionales debido a que, por repulacidn expresa del avt, 20 de
la LSAP, &stas son imprescriptibles.

A continuaclén se defollon los perfodos euyas cuofss previsionales no fueron
declaradas yfo no pagadas ¢n su totalidad en el plazo de ley, incumiendo la apelanie en las
infracciones previstas en los mts, 159 letca a) ¥ 161 No. I de Ia LSAP, y tespecto de las
cuales la pofestad sanclonadown fye aJelnlda dentio del plazo pm*-‘.rfsm en el ar1 153 de la

cltada lﬂ}" I s :. | -\-": :-'::'_5 - ;.\ \ ..

Ruspectu aln mfrucntﬁn de no dec]umuiﬁu de Ia§ ohﬂ 1L evisimm]es dentrn

del plaee que exipe ]n ]e}f o _ :
AFPCullf'a,SA.
[Tnmado df,a] J’mf:xﬂ -4 del Mamurﬂndn ISP ,334:'2!] ]3 fr:-lms del 3 al 4}

Wnclmleutu Fecha e -

A!‘il:r:,r
o et g et
” thIzncl,ﬁu Soparn e ol eciade

ﬂﬂf}g}rﬂx- infroceion .
{20102 [ TA8a011 | Ts/0a011

[ 300103 | 190473011 | 1570472011
. [20U1-09 | 17073010~ | 1571042011 -
701201 | HAZI6IE | 5Rw0L2 .
Wzw_| | AR
201304 | [5/0572002 | L6/0372012
002-07 | 16002012 | (70813012
300209 | 1001z | 131072013 |
(20E-10 [ 2Uelz | 1317002
W0 T Wz | e
201213 | 1500200 | 16172013
200300 | HOZ2003 | 1570272013
201302 | M3 | 15/032013
201303 | (20472013 | 13042013
200304 | 15A52013 | 160572013
205 | IWOG2013 | (50672013
01306 | 13072013 | 137077201
201307 | (608720013 | L7GRI201
(200008 | /0972003 | 14A0%2513
W00 | AI02003 | 157102013

22



Con relactén a In infrnecidn de no pagar las cnotns previsionales dentvo del
plazo previsto legalmente, R
ATFP Confia, 5.A,
(Tomado del Anexo TI-A del Memorando ISP-384/2013, folios del 5 al 6)

Afeymesde || Veaghwlenlo . Fechade -
cillkzneldn Pl legal para comlabin de
e dedwrar ] s Dfeaechin s -

fmmz |#osrolt [swsolr |

S::-hre ]03 antarmms perlodﬂs y sus respeciwas mulrm sanin anahzados lus mntwos'.__ .
de inconformidad contra la resolucion Ghjﬂfﬂ de apelamdn nsI como mmhxén se realizard
Ni%] cnmp«nmmﬁn de la mfmmacmn mﬂnejada pm la SSF ﬁente 8, la qbtemdﬂ de ATFP
leﬂa S.A. ‘ )

3) Sobre los argumentoy de la sociedad apelante.

En su escrito, la sociedad apélante, a través de su representane legal, manifiesta su,
inconfermidad con la resolucién hnpugnada porque, en su opinién, la SSF “reafizd wn acio
atiministralivo, Regal ¢ Irresponsable, of no establecer de Manerg ofara ¥ precisa cudl era .
la motiyacion de la imposicidn de Ju multa es declr fos meses que supwestamenie han side
no declarados y ro pogados™. Que en dicho acto se establecis que [a mora por declaracién
¥ ne pago ascendia a dieciséis mil doscientos sesenta délares con cuarenia y seis centavos
(US316,200.46) “par fos iismes periodos de devengue o los inicialmente considerados
para el inlefo del presenfe procediniente adwinistrativa sancionador” lo eual, en su
opinidn, demueshia .que “sen concepfos inclerfos ¥ Jalsos”®, ya que los periodos
mencionados ai inigip de ls resolucidn si han sido declarados; por lo cual, no puede existir |
infraccién por ite declaracidn ¥ no pago,

Paga sustentar lo anterior, la scciedad weurrente presentd copias certificadas de
planillas de cotizaciones de ATFP Confia, §.A. cotrespondientes a perlodos de devengue no

consecutivas entre junio de 2003 y 1narzo de 2011, A julcio de la apelante, con tales




declaraciones comprusba que no he existide la infraccién por no declavacién pava los
periados an que fueron presentadas.

Por su parte, el Superintendente manifesié que las infracciones sancionadas, asi
como [ ingolvencia de la sociedad apelanie fiente al fondo de pensiones fueron
coriprobadas por medio del informe ISP-384/2013 y, con relaclon espectfica g la mora por
declaracidn y no pago, expresa que la misma int‘rantom presentd un estado de cuentas para
gmpleadores con el gue se cunfum:i la dcuda ﬂsi‘mismn seﬁa[rf- que para imponer las

sanciones impugnadas se reSpﬂhrnn lﬂs gamuﬂus muslltucmnales de la sociedad recucrente

¥ ¢On apego a la LSAP, todo lo cual éstavo, deb[damenta motwadv
Como se hy expuesto, la sumcdﬂd recorente ba sido smminnmlu por lus mfraccmuas

Cﬂtﬂﬂ!lda.: ﬂ.._l{)!:‘- arﬂculns 159 1eha :;J :.f 161 Nn l de la'LS.ﬂsP

: PDS]{:!UIIE-S razan r:n su nrden

."fI;rf 159 Cﬂﬁ.ﬁ'ﬁ."u_}-ﬂ mﬁﬂcf:mn pam ef e#w!emfm ef !ncmnpﬁm:enm de i"ﬂ' -

ebllgacidn de preventar I declaracion de las cotfzaciones ol Sisterta, fo -r:im." Jsm” '

senclorade de actierdo o fas sigiifentes cﬂspm-‘cfﬂﬁﬂ _ .
a) St la decleracion se presentare después de venm‘cfo e pfazc:- .’ega! pam .Tmce: to,
hetsta por un Midximo d'e veine cffas, 3 .mﬂmfaﬂm < con una mm’m egmwrien;e m’ cmm por

clenio de ms coﬁzac.fmres T

“Ari. 161 Cnns'.rm;ye mﬁ:rccfdn pora ef enw!eadm eJ‘ r‘ncumph‘m.‘enm de kr

obf:gacmn e paga de las cor;zaamne.s, en fos .ﬂgm‘emﬁ casas:
I La omisidn ab&afum del pago ife fer ca.f.izacmn dentro def plrzo fega.* .ﬁ'ﬂﬁﬂfﬂda
se sancionard con una wmita del ve."n‘fe por c.fenm de la cunzacrdn no pagcm"ﬂ
s r‘eccrrgﬂ moratorio del dos por memﬂ por cmfﬂ Hres o ﬁ*acc:’-:‘iﬂ .!rm
perjuicia de gue deberd pagm o umisnias y Ias rewiabilidades a’q,fmfm- de

perc.fbf'.l et las 1 ESPEG.FI‘WJS cnentas de los cy?f fﬂﬂ'ﬂ.&'

Las conductas lipo gue remgen diclias dxspuswmnes solo exigen un elemento

ohjetivo: la falta de declaracidn y pago de las cotizaciones previsionales en el plazo que
exige el art. 19 inc. 3* de la precitada ley.

Lo gnterior implica gque, fanto 1a declavacion de cotizaciones fuera del plazo que fija
la ley, come la omisibn abscluta del page denfro del plazo legal configuran,

vespectivamente, infraceidn a las disposicianes legales antes citadss. Por consiguiente, en
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tos casos de haberse presentado las declaraciones yfo realizedo el pago respectivo de forma
extempordnen no se exime de responsabiiidad al presunto Infinctor, salvo en los supuestos
de casn foituito o ferza mayor,

Las infracciones cometidas pov la apelanfs estdn [nlimaments relacionadas eon los
tipos de mora previsional que establece la SSF a iravés del historial de declaraciones
correspondiente, La no declaracitn y no pago (NDNE) ¢s el tipo de mora en que incuree el
empleador:cuando, lnego.de. haber retenido [as ‘cotizaciones -meu;uaies, no:las declars

dentro. del:plazo legal, cuya omision tiene como consecuencia légica la Falta.de pago de los

montos adrsudadus Por otro lado la declaracién y no pago (LNF) es aquel tipo de mora que -

surge EI-Iﬂn.dD ﬂl panﬂno, a.pesar de. Iml:n:l declamdu Ing, -:r:-jlzacmnes, a0 ace. ef:ctwﬂ el

Pagon. dentm dal rémnuo pmvlstn enla LSAF,

Es. clnm entqncas, qua [n mora . por: . MDMP. genera dus mfraccmnes la ds no
declaracién dentio del plazo seifalado (at. 159 LSAP) y |2 de no pago en el plazo fart, 161 .
LSAPY; mientzas til.tﬁ la mora por DNP revela el cometimiento de la infraccién de no pagar -
las colizaciones dentro -del plazo (art. 161 -LSAP) para.los perfodos, e que -s¢ haya .-
declarado. : : e :

~-La socledad apelante alega que no puede existic infraccion por-no declaracién al

. demostrar con tas planillas presentadas a este Comité, que complié con dicha obligacién al

piesentaclas.. -

‘Cabe aclarar al respecto, que de 1as ciento sesenta y cinco planillas de cotizaciones
de AFP Conila, S.A, que se han fenido a la vista, solamente stete fueron declaadas dentro
del plazo legal y corresponden a los perdodos de devengus de mayo 2005; enero y
diciembre 2006; febrero 2007; abril, junio ¥ julio 2008, Mientras que el resfo de los
periados reflejados en las ciento cincuenta ¥ ocho planillas feeron presentadss fuera del
plazo gue exige la ley, situacidn que por si mismo confitma la infraccién de no declaacion
atiibuida en su contra en cada uno de los perfodos presentados extemporineamente.

Este Comité reitera-que ung cotizacidn declavads y/fo pagada extempordncamente no
desvirtda las infraceiones de no declaracion atribuidas a la apelante, salvo quE 82 SnCUents
en los supuestos da caso fortuito o fiuerza mayor, para 1o eual debe aportatse prusha tdéuen
gue lo demuestre; circunstancia que en el presente caso no ha sido alegado ni justificado

con elementos de preeba.
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Con relacidn a las multas impusstas respecto a los perlodes en los que se ha
demostrado {con planillas) que las declaraciones se presentaron dentro del plazo legal, se
obssrva que dicheas sanclonss needan incorporadaes dentro de aquellas que cuye révocacion
procede, por fzstﬂlélecersa prescrita la potestad sancionatoria respecto a los perfodos en ellas

confenidos (apartado | del rorans [V de la presente resolucion).

Sist peyjuicio de lo miterior, resulta oportuno aclacar que existe la posibilided de que -
un empleador haya cometido Ia infraccidn de no declarar, no obstante haber presentado ung - -

declaracion, esto en razdn de algna omigion pacial respecto al conjunto de empleados que ..

&l patrong dﬂbilfl declarar,: ~o-bis i o el A e b

"-..iﬂL.éf.pm' Ejﬂ]ﬁ[ﬁ_&. euﬂl cﬂ.s:ﬂ. de.;u'.urﬂs, pam .e.l._p.e.r_l'n.{;[_q de de‘l.reuguede ._I..li._l.ﬂ}'r[? Eljﬂﬁ_, I .
apelante presento, plavilla Mo, 2402180 declarada ‘dentro_del: ;'p_l_ag:;:._;."legal.xf'(fin_r:s__:;_i:i_t_i) L

contenjendo las -eptizaciones. de..diez Hémpleados. Sin .aEm_I;nq]._'_go, isegfin informpeidn

proporcionada _:}i(_}r AR Confla, 3.A. (falio 205, en _dic_:h_:;u ‘perlodo o -fue :declarada da -~
codlzacidn cm‘r&spondiente:ﬁ Jorge Alberto. Alvarenga Amaya con MUP 253491690011,

cuya cofizacidn no aparece en la planilla meacionada, razdn por la cual, la apelante insurid -

en infracelin por no declaracion en ¢l mes relacionado.

Lo aoterior denota que el cometimiento de la hnfracelén por no declaracion regulada

en el -act :159 L3AP, se da por cada colizacidn individual omitida, gor lo que la

preseniacion de una declaracidn no implica ¢l pumplimiento pleno de g obligacidn de
declarar, ya que pusde babese omitide - alguna cotizacion come en ¢l egjemplo
anteriormente citado,

Con relacidn a los perfodos en que la apelaote cometid infracciones, s¢ observa que
los mismosz han estado perfectamente determinados desde el inicio del procedimiento

sancipnador, detallindose en el Memorando ISP-384/2013 gue core agrepado de folios 1 a

15 del expodiente PAS-82-2013 y que fusron heehos del conocimisnio de la secledad -

apelante, segin consta a fulio 18 del ceferido expedients,

‘Lo anterior - también fue manienido por el -Superintendents,  auien durante la
audiencia couferida destacd el respelo a las gacantias de avdiencia y defansa de 1a apelante,
la cual fuvo conocimiento pleno de los hechos atribuidos, de las normas infringidas ¥ de sus

consecuencias. Por tanto, descartd |n supuesta indeterminncidn alegadn por la apelante y
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confitmé la legithnidad de lss snaciones impuestas, las cuales estuvieron basadas en el

desfile prohatario y fueron debidaments motivadas.

De la revisidn del expediente sancionador respectivo, estz Comité confirma lo
mamfestadu por el Suparmtandante ya que consa en dicho expediente que g la impatrante
lo han Sldﬂ ﬂtmgadas Ias garanﬂas ;la audiencia ¥ defensﬁ sobre los ilfvitos alribuidos.
Ademis, se he respetado .ef deber: de maolivacion en el acto. impugnado, et ¢l cunl se
advierte claramﬂute Jag wazones de hecho y de dcrechu que Tundamentaron su decisisn,
pata lo, "cual se uumphﬂmn t-::-das 11,13 etapas | perlmcnies Etl.] ;:rrden de gaujnuzax al

admmlstladn el cjmcwfn :Ie sus dﬂmc]ms pur mndic- df:i debido pmcesn

hnn md planamnntg: pmbadas

Nn nhstanta la smb:nm £5 pl‘l:l:lSO Seﬂalur qua 56 ha t-:nldn 2 la vism l,a mf‘gunﬂmdn

rr:mjr:lda pﬁr la AFP Cnnﬁn que fue requenda r:nn b-lse en el arr 6‘? inciso 3° LSR‘SF la
mfmmgs dﬁ Ia SSF

:munt-::-s rﬂpmtadns o0 lg jrd'ulmﬂmﬁu hrmduda pm la -eifada

cual sarWrﬁ de base | .pﬁra cnmparm la Jnnm prewsmnal mﬂ::]ada en Jus

o m[umﬁn 4 ln'_
Admnnstradm*a de Fﬂndas de Pensiuuﬂa, pm“a n:fn:ci‘us de evaluar la cuaun_ﬁcaméu de lns
sanciones’ que han “stdo” dplicadas” a la somedad apr:[ante chlm andlisis “se Tealizard

snlamaure para los palfndus en [os que procede la confirmacién de Jas imultas.

4). Comparacidn entre la informacidn e mera previsionul de fo SSF y AFP
Coufle, 54 .

Al contyastar la informacion proparcionada por AFP Conflg, 3.4, con los datos que
sitvieron de base para la impogicidn de lag multas pov parte de in SSE, se defecian cierias
ingonsistencias, que, s evidenctan, por cade tipo de mora, en los. signientes cuadros
comparaives en los que se recogen los perlodes respecto 8 los cuales es valide sl gjercicio

de la potesiad sancionatoria:
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Compnavachin enfre In mora por no declaracién contenida en ¢l Anexa IV del
Memoranda ISP/384-2013 ¥ La reflejada eu la informacidn solicitada a AFP Candiin
' S.A. (Tolios del 194 1200},

Afioy mez | :Venclmiento |~ blonto no tdults porao | Montono | Tulfa por no
de plazg legal para declarado | declaraeldn declarade declarnclén
coltzaclin el pagu sopfo 537 art, §59 segtin AFP - art, 159
_| LS4AP . LSAP
2011-02 1370372011 7.3 | 187U T agn 571
2001-03 ;U L4ewizon | 2699 2.70 "6 | 270
2099 [ Mol T |l 28 agad | cazen
201201 14/62/2012 o282 | 4078 ] ageese | adere
2012-02 4372012 407,82 Q078 | aq06m0 | 34,974
ddamzand | L0 | 3Eee | - ANET 320_54{""-' T 30 g¥
| o20iz07..| - 1osniz. | 61582, . LR, | 557.6E¥a | EE TR -
| L - P I ' T e
I "-'5':1':f]2f2|]]_2 PR TREGAN | - .___.:5&5? EIDE B SADR T S ?3,93 P B
2012-12 1576172013 586.66 58.67 T
200301 147242013 S34.60 5567 S1.50
200302 TR0 | Tseeed [T 8B6T TTEL90
C20I3-03 ] CYMNZ0I3 | 58669 | 5867 oo 5190
2013:04 [ - 155003 | 5669 | . 5%67 | . sigos-.] - 8190 .
201303 14f06/2013 586.69 58.67 $1.00
2013-06 l270%2013 | 58660 | SE6T “f190
2013-07 | - L6/0872013. 55669 | SRET T 8LO0
201308 | - 1I0B2013 b 586,695 0 8860 ) 8190 ]
2013-09 1471072013 586.69 58.67 51,50

Al comparar Ia ﬁurenm informacion se observa que, para los perlodos de devengus
{:mraspnndmutes a enera, febrero, abuil }f_]l.lllo de 2{112 b1 AP Conifla S.A. refleja moitos
por o declaacidn menores a los reporacdes por la S5F, o cual Idgmamenm repercute en el
monfo de las multas respectivas, situacién que se comegird cuantificando lgs multas con
base a los dlnfbﬁ brindados nor la AFP, C.[;J.lﬁl:] se lT.lLiés[m..i?iil'é.l antetior l.‘.ﬁﬁﬂ'r'ﬂ' en los montos
marcados con %) quf.-., sulnados, nscleudan a ciento cineuenta ¥ smtr: dﬁlams con setenta v
seis centavos (US$157.76). Asimizsmo, se advieite que, para los periodos cnmpmndldos cle
septiembre de 2012 a septiembre de 2013, la AFP reporta montos no declarados mayores a

los que ha mangjade ka S5F para imponer 1as sanciones, Bo estos ¢asos, 1o se foinatd en
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cuenta por aste Comitd para aumentar el maonfo de [as mlias en virtud del principin pee
reformalio in pejrs.

A continuacién se muestea Un cuadro de comparacién entre la informacidn sobre
tivora previsional por no pago mangjada por Iz SSF y la obtenida de AFP Confla, S.A.

= Comparacldn entre la uiera por uo page contenida en ef Anggo IV del < -

Memurnudu ISP!SBJ*EI]IH ¥ In reflejada en la iu.tm inacifin solicitaga a AFI‘ Conila, ::

B

B e e TR

-8, A, (I'uhus del 194 .ﬂlZl][l] B A A N PR L ST RN

J‘-’Lﬁl}}"mﬂ_ﬁ_- . Vemeimientp ) Coflenclon 4 Muba -] Recarge - Cotjzneldn | ¥k, |

de * lazo Itgnlllm'ﬂ_ Segln SSE [ porno | morafrio | sogin AFP [ porno 1 mo
catizngifn | < | I PP FFI.EIJ avt| s STl 2 poge ant ]
S 6L U PR
2011-02 140372011 42 ) 2828 20.51 IOCXTLAN I3 5 A2

| Dnl cuadm antﬂuur ] adwmem.quc pnra el pf:ll-::-::lu de f‘ebrcm dc 2{111 e‘ilslﬂ

[ncunsmrencm en al monto de las mnznumnas A pawu SR qua segun la mfmmamdn

recibida de la AFP Confla, S.A. noutleue uu muntu mn:nm qu-: el atribuido por la SSF a [3

apelante, En este caso, proceds lEPﬂlZﬂl: El suuste cnnﬁspondmnte en los montos de la multa

¥ IECaIgo respectivos. A

Es peitinente aclarar que el histm‘iﬂl de mora pff:vislanal s:l,n: una AFP constituye una
base de datos mds exacta y fehaciente qur} los m_ﬁ:rmes g&nmados por la S5F ¥a que, en
virtod de ln LSAR, las AFP tienen por. ob_[et-::- em:luswu Iz admlmstmmﬁn el Fondo de
pensiones {ark. 23 LSAF) de maneia gue son dichas instituciones las que manejan la
dueumentactdn original de soporte (planilas previsionales), los ragistcos contables de los
datas ¢ informes financieros celativos a ln ::lmlda pre‘wsmnul de los ampfea-:lnms frante al
fondo. ' '

Sumado a lo antevor, oz repql_’fés_de lnqra."é;’gvis[qq_q_l__ g‘.f:ucradns por la S5F son
elaborados con base al Sistema de Mora SAP, el cual es a sy vez alimentado por la
mformacion que las AFP aportan, lo que pone de manifiesto el cardcter de fuenie primatia
que ostentan los historiales de una AFP. En ese sentido, cuando se advierta upa
incongruencia ¢nfre la informacidn de la SSF ¥ la de una AFF, se dard prefecencia a esty

ltima ya que por ley es responsable de piocesar y veglstrar las declaraciones ¥ Pagos
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clectoados pog los empleadores resultando ingesptable la coexistencia de distintos infinmes
para un inismo perlodo ¥ deferminacién de mors, mdxime cuando pueden dav ngar a fa
aplicacidn de sangionss,

Como antes se expresd, las consscuencias de este andlisis compavalivo tieneh como
imite la imposibilidad de empeorar la sifuacidn del adminishado en esla instancia de
apelacion, -de manera que -Cvando [os :datos obtenidos de . una -AFP: impliguen v
disminueisn en [a cuantla de las senclones, este Comifé realizad los ajus:_tqs.*_ﬁéc;asnrins. No -

abstanle, cuando la informacidn de 1a AFP-provoque:un vesultado mas gravoso para el

ape.lﬂ.nte 1o 58 haui f:‘uuste aIgunn s vu'tud del pnl:implu dﬂ nee refo.i'#mr.‘ﬂ ."n peﬁ':‘&* a
clm‘ad:} 1 ﬂL_‘Itﬁl i-:JL }' al hﬂhet I:Ieswmmdu I-::s alegatﬁs de. SERWC 5 A"_ de C ?_ B

s€. pmcedelil Y rletn,llﬂr ]'EI-S munt{:s rle Ias ;Sﬁnnmnﬁs, -}un l{)S .:_jlls['ﬁﬁ ..pmulwnlts,:-;.a

prnccde _u a ajustm-o cn _ 'nmr

- \{ulm pm‘
Aoy nes 'i‘ﬂi‘“ﬂiﬂ?" ol o
ne pags de declnmar, e
ek 159 LSAF
A LTI R E T F A S N T X TR
200 12699 . |270., ...
I D
201201 | 9655 | 3497 |
01202 (34968% | 07
[Z00z04 {205 [ 3205
01207 | 557.88% | 35,77
201208 536,69 35,67
W012-10 . - [ 586,69 $8.67
201211 | 586.69 58.67
Wiz1z | 58689 58.67
2013-01 386.69 53.67
201302 586.69 38.67
2013-03 S86.69 | 58.67

M



W04 | 556,59 5567
00305 | 86.69 | 5.7
2013-08 | 56560 5867
010-07 | 536.69 55.67
W08 | 536.69 58.67
200309 | 335.69 $3.67
TOTALES: [ GH7.50 -] 34d.7

SN ﬂ'v_[oqms ajus_mdps s_f_:gﬁu_in;f‘om}ac_i-_&n obtenida de a_EP ._Cun_ﬂn S, i -

NN e "

nglla da ln RO, multus ¥: recmgns 1elnﬁvc-3 a I'lsi lfl -mcimms de na: png ¢ de -

_,_ul_n_y ines d_:___- \Iurn po¥ S| ultn por ]lfmrgu

. wolknelin | deqhm:lﬁ-n_ﬁ- lutumpllmlgnra |'|'mrnlor[n|1ur

mJ pagn
e T RE[ e :::_;_ ~ll pagey il
1GLRLLEAR

201102 | 1A41e ] 2288% ?3 2%
*Mﬂums :uustados sagﬁn inf‘ormamdn mbteu{da de ﬁ,FP C-;:mﬂa S A

A sumar lns mnnms de Ias multas u conﬁrmar pm !us mcumphmmntos de la

: "'nrnnhllﬂnt'ldn “ nnllluu B LR RO T

nbl:gacuin da dcclarar en AFF Cunﬁa, SA sa obucna la cantlda,d tnta[ dc nnver:mntos h

cuarenta y cuauu dﬁi!ams con setenta ynueve centavos (USSGE-!M TQ} wientrng qu-:: pmr fgg o

mcumpllmlf:nt‘ﬂs de lu, nbllgncu,‘:n dé realizar el pago de las cutlza-::mmas pmwsmnﬂlﬂs en
AFP C‘nnfin S A., :,r:su!!a una rrmlta total de vemhdos du_’llmes con achenm ¥ ncho {:enmvus
{US$22 BS} més log 1ecargos mmatouus tntales de nu'.*enrﬂ dﬂnlams con cmcur:n[a y un
{‘.EDIH"-"I]S [US$?3 22} o . '

Cun basa 1 las cmmldemcmnas expuestﬂs ! lc- lmgc- de Ia pmscnte: resalumdn, g
procedeid 4 revocar aqur:llas Ss‘lnGIDDES lespacm a las cuntas hahIa, prescuto para la S5F al
gfercicio de su putestﬂd sancionafoiia; se mm:hﬁr:main ¢on base i datas obtenidos de AFP
Confla, S.A., aquellas sanciones que se basen en ung mora prev:smnal tayor # la reportada.
por tal entldad :r ﬁnﬂlmenta e conﬁunalﬁn Ias sanciones en las que era valido el q]f:rcmm :
de I facultad sancionatoria y cuys mara base coincide con el reflejado en el historial
proporcionado por ia AFP. Lo anterior de ningdin modo significa la exoneracion del pago
de las cuotas adeudadas al fondo las cunles, seghn se explied, son impreseriptibles (ast. 20
LSAF).
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POR TANTO: con base en los razonamientos expuestas v en los artlculos 66, 67 y
6% de la Ley de Supervisidn ¥ Regulacion del Sistema Financlero, 13, 19, 153, 159, 161 y
235 de In Ley del Sistema de Ahoxvo para Pensiones, 2, 14 y 36 inciso final de ks
Consfiueién, este Comité RESURLVE: ._

I, Wlodiflquese la resolucién de las once horas con cugrenta y cinco minutos del
ocho de mmeza del presente afle, pmnunmada porel Supmmtandante del Sistema Financiero
en el procedimiento administativo sancionador von referencia PAS-82-2013 promovido
contra SERVICIOS DE YIGILANCIA CUSCATLECA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPIT;AL ?ARMBLE, que e abm".-'la SERVIC S A:DE C. Vi en eislgmente santldu

A} Den{ﬁmsa pmsmto ﬂ| ¢J¢mmm gie J!a put-:stad Sﬂncmnadﬂm respecm de las

infracciones cometidas pt;u SERWC S in DE {j V CD_...I
la nhhgamﬁn de declaral m tlempn las Qothﬁcmne:;a prgwsmnalcs i AFP Confln, 5.A.,

sfcntas ﬂ]‘j (i] nwumphmmﬂm,s de

conespnndlentes A los perlodos de j _]I,I[IlD El dmlﬁmhle de 2003; de encro a diciembre de
2004 de ensro a diciembre de 2005; enam febrem marzo, abril, mayo y diciembre de

2006; de enexo a dmlf:mhra ;;Ia EIJEI? da FUGLO. & _|ulm d»; EGI}E de, Inatzo 4 dlcn;mbm de

dr: pag:al € T:empo l'ﬂS cotlmcmnes pwwsmuﬂlf:s en ﬂFP Cl::nﬁa S .-'k mnﬂespnndwntcs a

los_perfodos de enero, febrero, mayo, junio, julio, agosto y octubre de 2002; do julio a

diciembre de 2005; de encro a mayo de 2006; de mavzo a diclembre de 2007; enero,
febrero, marzo, wayo y noviembre de 2008; de febrero ¢ diciembre de 2009; enero, febrere,

akril, aYyo, junie, julio, agosto, septiembie, octubre, noviembre ¥ diciembre de 2010, y

enero de 2011, Por consigniente, REVOQUENSE las multas que gseienden. a un monty

total de cuatmcmnms noventa ¥y cinen dﬁlams con sesenta y ocho cenfavos (US5495.68),
por el mmetlmmnto de la infiaceitn prevista en &l art. 159 letra &) de la LSAP; ¥ por un
monto mm] (Ie uchoclan[ns dolares con freintn ¥ tes centavos (US$200.33) por el
cometimiente de la infraccidn prevista en el art. 16l ndmero | de la LSAP, mds los
recargos moratorios totales de cuairo mil tresclentos noventa y siste délares con ochenta y
nueve centavos (US$4,397.89).

B) Modifiquenss, de acusrdo a los datos proporcionados por AFP Confia S.A., las
mulias impuestas a SERVIC, 5.A. DE CV. en los siguientes momtos y conceptos: (1) Por

un monto total de ciento cincuenta y siele délares con setenta y seis centavos (USE157.76),

K




. Supervisidn ¥ Repulacion del Siskema Financierg,

por los incumplimientos a la obligacion de declarar en tiempe las cotizacionss previsionales
(art. 159 letra) LSAP) en AFP Confla, S.A, correspondientes a los perlodos de enero,
Febrero, abril y julio de 2012 y por un monto total de veintidds détares con ochenta y ocho
centavos {US$22.88) por ] jncumplimient a la oblipacién de pagar en tiempo las
cotizagiones prcv_isfﬂnales (mt.]61 No.l LSAP) en AFP Confls, S A, cﬁ1re3ppndient§s al
perlodo de febreto de 2011, mas los recargos moratorios totales de seienta y ties délares
con veinlidés {US$?3 22). o

C} Cunﬂrmense las multas pm ‘an monto total de satel:rleu‘ms uchenla y sivte dulmes

con tres cmtﬁvus (US$‘?8? 03) pm ]05 mcumphlmentus dﬂ ln nhhgacuﬁn dt declaleu emn

tlempu (art l59 Ietra a) LSﬁP} las cntxzacmnas pwwsmmles & M‘P Conﬂa SA .
da 2011 dE‘- ﬁeptlembm u__x

couﬁspmldmnte& a los periodos de febrers, marzo. Y Sﬁptlﬂmhl_
diciembre de 2012;  de enero & soptismbre de 2013, IR
]1 ﬁ!, hahersa rcunfumadn ¥ mudlm alguuas d:: las mulms lmpuestas el
Supf:rmtendentﬂ ¥ a u.‘lﬂactﬂra d:bf:leh] dar cumplmenm l'espﬂl;l'.wamﬁntt, A Ir.} dispuestu'
en el art S2dela Ley de Super‘.fimdn ¥ Regulgeién dr.:l Slstema F1nanmem -' o

]I[ PubIIquese Ia presﬂenﬁe resulunlén por pmte de la Superuﬂendencm dal Smtema.

Floanciero en su sitio de internet, en el plazo que sefgla el at. 68 inelso Gltimo de 1a Ley de

IV, Devidlvase oportupamente el eXpE[ilﬂlltﬂ con refereuclﬂ P.ﬂ;S-EE-Z[’JlE a Iﬂ
Superintendencia del Sistemna Financiero. '

V. Archivese el presente expediente de apelacian,

Se hoce del conocimiento de la paite infewssada que con la presente resolucidn se

tiene por agotada la via adminisiraliva, en consecuencia no admite recurso alguoo en esta

@ﬂ@@v

PRONUNCIADA POR LOS MIEMBROS DEL COMITE DE APELACIONES QUE
LA SUSCRIBEN

serde, Nutiﬂqucsvz:;—.




TO RAZONADO DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE APELACIONES DEL SISTERA
FINANCIERO, FRANCISCO ANTONIO FENA RODRIGULZ, ¥ DE LA VOCAL
SECRETARIA, CAROLINA ELIZABETH LOPEZ ROMERQ,

. En virnud de lo previsto en el Incio 6° del art. 65 de la Ley de Supervision y Regulacién de]
Sistema Financiero (LSRSF), por este medio expresamos muesira disecepancis con el pareeer

meyoritatio de los mismbros de este Comité reflsjado en alguno de los erllerios que fimdamentan la

resolucidn definitiva en el presenfe recurso de apelacion con vefereneia C:’-‘L&Qﬂlﬁ medlante Ia

cunl entre. ntms e resua}ve

LA P

15 Modiffquese lo resolicidn de las once fores con creargria v cinca mimitos del ocho

de Juarzg. a‘e.‘ p.-‘esemﬁ: aF’ o, p:mi!mcfrrda o e.f S;.;pm'mzndem‘s d'sd1 Sf"s'.*e.-ua memcfem eﬂ e!__

e acadrmr&nm adminisiy cmw:r scmcmﬁadﬂ; con, mférsncfﬂ PAS &2~2‘£}13 ys umawrfo r:on.'m s
SERI’ICIDS DE FIGMCM C W&ITLEGA S DC!IEDAD A_F"JSWLWI DE CleITAL ]’MRMBLE .

ite ss aba eu;a SERWC 3. 'DE I V., en et srgmeme .fem‘m'o

Sed i BT P R T

camendm pc:u SERF’IC S;';l DE . F cwmsrenres en: { i), i‘ucumpf.’mremm ﬁ!’e !'c'.r abhgacrdn d&'.__

declfavar en lempo las can'mcfanes p:ewsmnnfes en AFP Confia, 84, ca:regp-pnd:emss a fos
p&ﬂﬂdﬂ& deﬁ{mo a d:cmmbre de 20&3 .fl"e enero @ -:frr:mmb:e cfs 2004 de ehiero & a’.‘cr’embre n’e

2{1{15 enam _ﬁsb.i em umr"m aba f, ma}'o ¥ d:crembm ds Eﬂﬂﬁ n’e enem a ff;cl’emb:e d’e 2!?{?? de
eNero a jnfr'a dle Eﬂ'ﬂ& d2 marzo o diciembre de EGIJP de enera a dﬁ:rﬁrrbre de EDJ'{? y eitero de
2001 (i) Inewmptimientos de-da-obfigacion de pagar en iiampo fas. cotinaniones. _p! evisionnles e - -

AFP Confla, 8A. covvespondientes a los perfodos de enero, febrera, mavo, fimio, jufio, agoesio y
ociubire de 2002; de fnlio a dictesibie de 2003, de erero a mayvo de 2006; de marza a diclenbre e
2007; enern, felrera, marzo, mmve y noviembre de 2008; de f2brero o dicleinbre de 2009, enero,
Jebrero, abrfl, weya, fumio, filto, agosio, septfembre, ocinbre, noviembre y diciambre de 2010, y
enera de 2001, Poy consiguiente, REVOQUENSE Jas writlias qice. asclenden a th molfo total de
cirafracienios novenfa ) oinco ddfares con sesenta ¥y ocho cenfavos (US3495.68)L por ef
cometinieite :fe_.’é byfraccion prevista en el ar, 139 de le LSAP; p las maltes que ascienden a wit
monto fofal de ocliocientos défares con treimia y tres centevos (USSS00.33) mds los recorgas
maraiios F;Jm.‘as ae cltro il lresclenfos stovema 1 sfefe ddlores con ocltenia ¥ Aueve cenfavos
(USE{SPIS?}, por el cometiiiento de fa infivceidn previsio en ef avt, 16§ nitmero § de fa LEAP.”
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diche tipo q'g 1_ni_‘ra_ccmne3.

Mo coincidimos con el extracio anferior ni con la motivacidn que sustentd dicha deciglin,
particulavinente con lo expresado por la mayorfa del Comit, quienes sostienen que las infiacciones

tipificadas en les arls. 139 ¥ 161 dg 1a LSAP tienen las siguientes caracterlsticas:

o)

b} Ser de efecticion inmediata, porque se vertflean el undéchno dia del mes

posterior af de devengue de fos ingresos afectos; y,

r:_} Thenen qfecms pe.i IHERES O :-;fecm.s ghie fmmemfen a fa can.r;mmchin de Ia

mﬁﬂmdﬂ !m cszes cemrcfn Hfrsm ."a cancefﬂcmn mmf de: .fas cmizrmfunes a'q,rad’crs n"e

E! i_l'_a}_gonamleutu-que fimdamenta nuesira posicidn preseata el siguiente :arden :IGgico: .1)
Alcance del.bien jur{dica tutclado por la LSAP; 2) Interpretacién de los ars. 139.y.161 de ln LSAP,
3 la deserlpeion de la conducta tipica ¥ los hechos ﬂh‘ihuldm.a.SERﬁfIC, EA de CY.ow 4
ngurid_a_ﬂjur_[dica de log cmi::“zlr_llps. _

-~ Tal como Yo hemes expresado en os votos vazonados de las resoluciones definitivas de los
expedientes CA-3:2015, CA-12-2015, CA-14-2015, CA-21-2015, CA-26-2015, CA-27-2015 ¥y CA-
1-2016, somos del crilerlo gue las infraccianes tipificadas en los arts, 159 ¥ 16l de la LEAP 300

1, Alnnce del bien Jur{diee tutelide por In LSAP

Tal y como se afiima en la resohicién que disentimos el legistador optd per un sistema de

proteceidn al bien furidico "seguwridad soclal,

L_a _S.ﬂla e l:_:r Constit_uglpnal de la Corte Suprema de Juslvia eslablece que: ) la
seguridadt seciod, de acterda con of are. 50 ine. 1° de fg Cin,, fene su fundamento en ta necesidad de
brindar a las personias im minimo de segurided ecoudmica que les permita enfrentar las
comtigencion gue se les presenten en la vida, tales como In invalldes, ln vefez ¢, Inefuso, la mrerte
de nn fomtliar asegurodo @ wna de fas Mstituciones del sistema de prevision social” [Sentencia
dictada en &l proceso de amparo con referencla 8-12, a las ohee horas con veiniitrds minutos del din

dos de oclubre de dos mi| quinee].
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Asi mismo, eslablece que esta constliuye un serviclo plblico de cardoter obligatoro, cuye
alcange, exisnslon ¥ regulacidn legal, debe atender los parfmelros establecidos en el art. 50 inc. 2°
de [n Cn., con el objefo de responder a una necesidad general o plblica, que comporta una garantls
de provisién de medios materlales v de olra Indols —v.pr., el suminlstre de voa peosidn periddica—,
para hacer frente a los rfesgos o a laz necesidades saclales @ los que antes se ba hecho referencia,

por medio de les meeanizmaos disefiados por el Estado pora ales fines.

Partiendo de la afirmecién que el Bstado 22 ba comprometida a aﬁayar el desanollo de la
personalidad humana Frente 2 gsas contingencias qus s& presentan en b vida v de qus, para ello, ha
creado un régimen jurldico y un sistema coordinady de mecanismos y enfidades pava_brindar tal
servicio, se ha establecido que ese deber o compromiso adquivide Rente a los destinatarios se
cortleriz en un derecho fundamenial a la seguridad sucial, En efeeto, la seguridad social CDJ'IS..t.iI:L.I:.r’E.:
un delecim & E020Y de 1 profeceidn de indale social por parte del Estado, cuyes aleances ¥ lmites

deben ser. regulados en, Aa ley.y;ien su. npurtumdnd aphcadﬁs a s:ada eAsa conerete, atendlerldn los.

parfmeins establecidos en la Constitucién.

La Constitucidn en sus apfcylos 50 ¥ 230 (esta filiima ﬂispusiéiunas pm'z;n él mti.m de'l:us
funcianarfos ¥ empleados pliblicos) reconece Ia seguridad sacial como un derecha fundamental,
ademds esta se encuenha reguleda mediante una serie de normas dispersas —leyes nacionates—

enjra las cuales se puede mencionar, de mhtiera éfemplificativa, la Lay del Sistena de Ahorro
pm.a Pensionesy la Ley del Seguro Saocial; 1a Ley del Inshituta Nacional de Pensmua& de los

.Empleados Piblicos, . . .

Pacticularmente, ln Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones crea el Slstema de
Atorro pera Pensiones parn los {rabgjadores del sector prlvado, piblico ¥ monicipal. Diche
afstema comprende el conjunio de instituclonss, normas ¥ procedimientos, madiants bos cuales
g ndministran Ins recursos destinados a pagar las prtstaclunes que Jeban FECONOCEISE A SUS

afilindos para cubriv los riesgos de [uvalidez Cotatin, Yejez y Muerte —arfleulo | LSﬁPm

Dicho cuerpo normative establece ¢l régloien de infracciones v sanciones, euyo objetiveo es
proteger 1a Seguridad Sociat ds los cotizantes ¥ asl, asegurar uoa vejez digna que significa no s6lo
lr conservacidn de la vida, sino ¢l manienimienio de 3 misma & un cietto nivel, el que facilite la
procora de Ins condiciones materiales neeesadas para el goce de los restentes deveches

fundamentales (Sentoncia dictads por 12 Sala de los Constilncional a las disz horas del seis de junio
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de dos mil oche, en los pracesos acumulades de inconsiitucionalidad con referencias 31-2004/34-
2004/38-2004/5-2005/9-2005, '

2. Inferpretaciom de los arfs, 159 y 161 de In LSAP

Lo mayorfa del Comité es del eriterio que lea infracelones tipificadas en ios aris. 159 y [61,
ambos de la LSAP tienen naturaleza de nmediatas con efectos _permanentes, lo cual & nuestre
parecer ne es aumde # la configuracién que el lpgistador le dm a dwhas normas, i muchu MENDS, s:l
biea juridico que la LSAP protege.

" La obligacién de la declaracién v pago de las colizaciones previsionales denfro de los diez dias
siguientes al devenga de los meses afecios estd contemplada en el mit. 19 de Ia LSAE. A difsrencia
de o fue. aeuiTe en ofns dormas. ad]mnlls!.l'!alill*:.'a;sJ &n las Gliﬂl¢3 ¢I Ieglsladm lanm Ang. npﬂ' icacin
E',EIIérl:;a. cle mf‘raccmu an[e c;wlqmen mr;umplumentu df. g, !e}.r (v -8 A, 44 da Ia LSRSF) en

dlsuas{m que eI Ieg;,sludm* mnsrrjemm mnvramenta Y solu en ¢ase, de: o, e:-ustu ung. nmma

pravists, de manera subsidiaria preyid una mﬁacc:-:&n genérica ante uualqu:r nhllgmﬁn de Ia LSAP
[ﬂl‘i 140 LSAP]

'<

i El f:alﬁ[ogu df: mf‘ iacciopes, pre.wsm N Ia LSAP cuni"u ma. la hnponalmfa que gl Ieglslndorle
dio al ﬁ:l_an Jurldieo. protegtdo, ¥ &5 en ese confexio.en que se debe de analizar los mts, 159 y 161 de

. LSAP, por lo que consideramos indispensable utilizar las hervamientas de b hermendutica jucidles,

entendiendo exta como el conjunto de cillerios de interpretacitn que debe de tomar en cuenta el
aplleader de Ia norima con ¢l abjeto de darte su mejor sentids, en este caso, para los suserlios, fa

mejor aplicacitn serfa aquella que gacantice la mayor Wutela al bien jwidico que la norma persigue.

Dieniro de la hennenéutica jurldlcs encontramos dislintas metadeloglas de Inferpreiacion,
eniendo enbie ellos la telenldgiea ¥ o sistemdlica. En ¢l primera de gllos, el intépreie debe
“indagar sobre los Intsreses individuales y sociales que [a Norma Juldica protege, o sea su fin
préclico (...)"""; mientras que en ol segundo, “busen extraer del texto de la norma un enoncindo
cuyo senlldo sea acarde com ¢l contenido general del ordenaimienta al que perfengce. Procura el
significado atendiendo &l conjunto <t novmes o sislema del que forma pavte™, Es asl, que una

'L hermenéutlen Inridien: tipos, métodes, aplicnelones™, Tesis doctaral, Rafel Alberta Pefate Pera.
Lrniversidad de E1 Salvador. {1976},
* u¥Stodus de Interpretaelon jurldlen”. ¥ictor Emilie Anchonds Paredes
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nonna o disposicidn no pueds interpretatse de forme atslada, sine que debe interpeelacse a la luz de

la norma complela (LSAEY ¥ tedo ¢l ordenamiento joddice, en especial In Constitucidn,

Como se dijo, e métade teleoldgico busea intergretar la nerma siguiendo los intereses o
propdstios por la que fue creads. Tal coito se desavrollé anteriorments, aungoe si bien ¢l legisladar
establecid la obligneién de declarar y pagar lag colizactones dentro de un plazo determinado, al
imomento de efaborar el régimen sancloisforio ante el Incumplimiento de dicha obligacién, se
encargd de davle una lipificacidn peculiay, oplando por tipificar les conductas tnfracfalms gomo
cinigivas, ¥ 431 pecpetuar la sitvacton antijuridica hasta el cumplimiento efeclivo de fa oﬁligﬂciﬁn
{es decir, con la declaracitn yfo el pago de la eotizacion previglonal), segin el ,._aqél_isls que

puste_rinnngnle e realizavh.

._ _ .chhn mterpreiamrfm adamﬁs Yaa at:orda -::nn lu me[ndolnglﬂ s:stmnﬁtica porquc parte de
un nmilmm 1|1regml dﬂl ordenamlento Jurid[c:}, mmEnzzmdqm pm Ia Cﬂnslmmlr&n y mgulﬁndu r.cm _ln
la}' seuundnrla eu el senlidu que. resulta ﬂﬁglcu qua al mnsmu_',rante hﬂ}'a elf;vadu 13 s¢ sag dad

El ﬁllﬂl el empleadr.}r hablendo mcumdu en mum prewsmnal_

para pnnersa al dta.

_ Es aslh, qus parhendn del bien _jllrldlCD pmte.gido Y los mencionados eriterios mtclpretﬁt{ms
parllmﬂs qua [as mﬁ'accmnes estahlemdas en el ar, 15.‘} )r 161 LSAP ln:nen n&tmalezn permanente
Y oS hasm que ol empleadar cump!e efect!vumente o0 su uhhgﬂcidn de declarar y.l’o pagar las

~ cotizaeinnes previsionales que el cdmpum cel p]azn de pmscnpcuﬁu debe hietara cumpurarse

En aniericres vobos, se ha dessmollado de forma exiensive la clasificacion de las
infracelones administrativas segn &l son instantdneas, coslinvadag, permanentes ¢ ipstanldnens con
efecms permamantes c]amﬁcactﬁn que incide direclamente en ¢l dies @ gua para d&tenrunnr gi ya
presc.rihlﬁ la potestad para pmaguu al prasuntu infraclor ¥ sancionarte, La ma:rﬂrfa del G Comits es
del crlterio que las Infracciones establecidas en los mferldns dlSpDSlEIDﬂES de ]a LSAP son
insfantdneas con efeclos permanentes, lo cual dlsenllmns pnrqur. SEHILOE del parecer {ue $on

1nﬁacclﬂn$$ permanente&

- Diferenciar lag Infracciones Uustanidogas con efectos peomanentes ¥ las infiacciones
permangntes resulta ser un kema cemplejo, por lo que ante Ia duda b doctiing opla por acudir a la

acclin u omision tpiea gue compone la conducta infracksa ¥ comprobar si diche comporiamiento

! V.£. Volos conlenidog en 1ag resolugiones do los expedienlss CA-8-1018, CA-12-2015, CA-14-2005, CA-
202005, TA-25-2015, CA2F20L5 y CA-1-2016
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se pueds prolongm en el tempe o lo que se prolongn son solsmente sus efectos’, siendo

indispensable panir dicho andlisis desde el verbo rector®

Asimizino, en ba resolucidn pronwmeiada por la mayocfa del Comité se relacionan lns sentencias
37-CAS-2008 y 139 -CAS-2011, ambas emilidas por ln Sola da o Penal, respecte a que el delito de
Apropiacidn o retencion de cuotas laboroles hipificada en gl arl.. 245 del Cddigo Penal, se trata de
un dellte de nafuraleza instantinea (37-CAS-2008) v de omisién simple (189—CAS-201 1,

respectivamente. Dlchas senfencias sirvieran 4 1a mayarfa del Comité para sustentar su criterlo que

las Infraceiones lipificadas en los arls. 139 ¥ 151 de la LEAP son de omisidn ¥ de sfecucidn

inmediata con efectos permanentes.

contemplado. én Ta Ley ‘del .Slstenia ‘de ‘Atiovro para Penstones, e ‘primer Augar-porque anbas
analizan el ar, 243 dol Codigo Penal, sisndo que la configuracién del tipo difiere en pran medida
con oy Hipus _-;_ﬁrﬁyistq;,_{ﬁ]\;'ﬁ%:‘hds..‘;lj 9:y.16) de-la LSAP; en segondo . lug"aj:i;, :-'ﬁqmlm. ambas
se:ntancins;ﬂasa.rmllan de manera aislada 1a mencionada -disposicion penal, -yn.que un*;a deferining
que.-.el-delite -de - “Aproplaclin .o relencion de -cuofas Aabiorales” ces imnediato con - efestos
permanentes ¥ ka atra que es un delito por omisién simple, pasando por allo la relacion que exisfe

entre s Infracciones por omisién y los infraccionss permanenies, el

Bl ait, 245 de] Céddigo Penal expresa: . i«

____“zirr, 245 - B pafrons, enpleador, pa,gadar institucioial, am;afgy:‘sr ofrg persona resporsable

de L re_re-:qrr_:rﬁ:_a,_ qire_Se fiproplare o que refuviers Mlegulmente fondos, eoufribuciones,
coffzaeiones, chofas de amortlenciones de présimmos de los frabaiadores o cirentas a’mﬁ.-m:qu
fegalivertie o} Estado, hrstithciones de oréditos o banearios, intermediarios financieras
bancarfor o ne bancarios, o instifciones de asistenche socfal, seguridad sovial o sindieal o wo

fos ingrese o lafes institiiciones en el pluzo y monfa determinado en fa ey, en ef contrato

? D Dlego Diez, 1. Aliveda, Freseripeiti i cadieeldee en of Devecho edniisiiaiive sanciomidor, TeEgnd e, Eolitortad

Boseh, p 82 p &3,

* n Derecho Pewal ze define In tipicidad coma Yo adecuacidn de In conducin realizoda par uno persona al lipn penal,
consliwyandd ££te Glifma fa deseelpeibn do la condueta becln por of leplsladar en Ly nerma penal: esly tipicidad comtiens:
elerenlos objeltves » subjetivos (Sentencin del Tribural Primers de Mmstancln de San Wligmel referencin 440-2014 dictady
el 24 de abell de 2044), Dentro del estudio di los clomenios objeliros, 5o encuenlm In condscio {lplen qua pueds consisr
n wnn accidn 1 amlsica basadn en una o viring verbos redores cupos cometinfenios connlbuledn o o los condochas
punibies. Por lo ek “bosty In realteacton de olgono de [os verbas willdps pov el Legslador al descdbic o conducies
Wpieas ...} parn que el ilicita meda o le vido Jurldic™ (Seotencla de In Salo de o Peral de In Corle Suprenn de Justich
referencia 76-0-20 12 dieiada ¢1 12 de acnitbee dg 20020, Por elemplo, an ol caso det art, 12§ del Codlge Penrd qua dipitica
gl delile de hamicidio, 2l vebo reetor (conjugado) o5 “matare™, por ello cn 1os casos guee ge analive la Uplelded de <sin
eonducly ¢] slementa primosdlil que ss Liene que observir ¢s si 5o e o quitedo lo vide a woy pedsone
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corespondienie o en la orden de descrento, sera sancionade con prisidn de crafra a ocho

epffos... ™ {resaltado nuestro),

A consideracién de los suseeltos, no pusde soslayarse cudl es Ia conducla tipica que prevé el
tipo penal transcrito, el cual, segtn la Comara Tercers de 1o Penal, conslste en un “apoderamiants
de i Dien del el e tiene Ly obfigactdn de devolver o enfregar a nna fereera persong distinfg a o
def qtie infeiatmente la oforea” (sentencid pronngiada por la Clmara Tercera de lo Penal de la
Primera Seccidn del Centro el 13 de diciembie de 2014 en el expediente referencia Inc.206-20 [4}

En la premladn semalmm Ia Cﬁmnrﬂ T&rcera dc |ﬁ Ptnal ha esiah!ecidu coing ptecedema qua
loz verbos rectores de la digposicldn penal en comenta son "npruplmsﬁ” |£! cual consiste en tomar
para sl pleuna cosa o derecho.con el dnfnio de converlitse en dueilo; ¥ “ue fngresnr®; es decir, que

las otizaciones o sen percibides por las instilueionss tnchtgﬂdﬁs"phm Tal prestacidn. A faipic del

anﬁ,lmis de Los mallr:h::lmd:)s '.-'m‘hl;m rc-:mres g4 Dcrncluya que aﬁ[amﬁs ant& un delim !‘nslantﬁnen.

volu_nl_ad dﬂ[ s-.u et:_:- ) a::li*-m el conrhmar 0 - Cesar .el oumehmmntq ._.de_l .dr.hto. d::b:d::: ‘4l ;.que -lu
apropiacidn ya se.produjo.y se mantienen dnicamente sus ¢f‘c¢r03 'Ii:m clales -ghviamente fal como
estd configurada la condueda del arl, 245 Céddlgo Penal- consisten en el:no pogo de las cotlzaclones
previsionales, '

En eovecreio, ta condueta tlpica del art, 2435 de! Codigo Penal se comete cuando el sufato actbva
flyugd_é ser el patrono, empleador, pagador institucional @ cuslquier olra persona responsable & la
-retencidn) por mandato legal descuenta-las z_apurra.cionesw.ié los .il.'ﬁi:;a;];:.iums.-:l.e-.sils 2alarios ¥ no las
remite a fas instituciones correspondientes en el plazo I!e.ga.l., ﬁp:l';.r_piélndme Indebidamente de tales

montos,

En la conducta tipica del ert, 245 del Codigo Penal, uoa vex esta o5 realizada no es posible
sostener que el sajeto activo canlints aproplindoese de la colizacién durante el Lizmpo que sipee;

adeinds, no depende de la voluntad del sujeto dejor de cometer el delito, pues ¢ste ya se consemd.

Asiotiso, g5 necesario [raer a conslderacion que 21 art. 245 del Chdigo Penal (entre ofros cazos
de retﬂnmﬁn de Guulas [ahmﬂles} pl'e'fé lﬁs easos en !m cuales el mnp]eadur rellam: una Sunma dr;

siquicra s foma la mateq dﬁ refener -::imlms sumag, has ¢uales Ludu_d_ublamentﬁ ]Jaga 1 pequdlcar al

empleads,
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Adeinds, e¢ de sabresaltar que Ja sentencia 389-CAS-2011 es posterior & la FT-CAS-2008, v
que a diferencia de esta dltina, ks primera inicamente se linifa » menelonar que cuando se trata de
retenciones laborales, la condueia tipificads en ¢l art. 245 del Codigo Penal, ez de amisién pur o
simple, sin embarga no lo hoce a o Jux de ln presc]'ipci-.f:n, ni teae a conslderacion su natocalers en

cuanla sl se estd ante delitos penmanentes o instantdneos.

Parn el easo, el auter Gémez Tomille, manifiesia que fas bfacerones adwinistrativas
consisientes en tara pHra omision, de owtision propia, ef p.n’aza de preser {p::.‘du deba entenderse qug
cmmenza et of p.l"t?ﬂmﬂ Honiento e que. cfeme ef deber de dc.rum" chhu jurlstm EXpone que tanto
e Ius mframmnf;s pol omuﬂrfrn conm sn lus m[iacmﬂnes pennamntes emste una pa'ofmrgcrcmn e
lar situceion amg,r'm Irf.l'.—:cr o io Iargo e:fe.* Hempu “ Dicho antor har.:e. re["erencm A la aumm hlgeles il
Paima de Teso, quien eita la sentencia de] Tribunal Supr‘emn de Espal’!ia dcl 17de mayo da [599 (RT
14399, 4147), apiz: una infraceldn en. dicho,ordenamjento Jurldico consistente en I no comunicaciin
al; Eam:u de. Espaﬁa de los varizeignes.en Jos. ﬁrganﬂs de administracion, de clertas entidades, [:u o
dlchasﬂntﬂmm el Tribunal Supremo. expresa; - '

...} es rechoznble la alegaclén de p.-e.rcr.fpc.rdn de Eauu’irrmidn pi.resrmmmrasedgrm
deber positiva de cominteaeidn. ge subsiste witentras ef adintnisirader desempeiin su corgo, of
icwmplimienio persiste .y, por fanto, -no -prescribe —hasta . quee - es -notificada :fa varfoeite "
“Olviamente, fa situaciin no inplica fn ansencla de posthifided alguna de brasei(peldn, sino que
&f plazo comenzaria cuando cesase ef deber de comunicacin, fo que, probablemente, debe sitvarse
eft gide eF .-mmb.‘armenm Ko emmur;cﬂda deja ds fener gire ;rmr{ﬁcm'.?e Lor efeniplo, poy que r:.E L enfelo

CEST BN S cargo. ot

En esbe sentido, las infracciones penmanenles se caracierkzan .pu.:'n.:lu.ef la conducita, no abstanle
de haberse consomado en un nomento determinado (2! dia déeimo primero del mes gighiente al del
devenpo, en las infracciones contenides en los arts. 159 ¥ 161 numeral 1 de la Ley SAP), crea un
estado infractor que se dilata y se extfende en el tiempo al no declavar o no pagar las eotizaciones
previsionales, de tat manera que Ia infraceldn se sigue cometiendo hnsto que, por voluniad del
infractor, se le panga témino 4 la conducta ilicita (incumnplimiento de I obligacion de declarar yo
pagar las cotizaciones previsionales), &5 decir In omisidn prosigue durante wn determinado tiempo y

esta hace que se prorragye Ia conduct antijurfdica. EI comelimiento no cesa al consumarse o

Y GOMEZ TOMILLO, MANUEL, Derechio Adurinisirefive Saicionader, Pavie (Gengrof, segunda ed,,
edifarinl Aronzadl, p. 649,
Y GOMEZ TOMILLO, MANUEL, Derecto Admimsirative Sanctonader, Parte Genes o, segqunda ¢4,
edilorial Aronzadi, p, 649,
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perfeccionarse la accidn fipics sino que perdura en el tempo, de modo que fodo el periodo de su

durachén 3¢ imputa como cometimiento de la infraccidn.
En ¢l anflisis de las infracciones permanentes se deben cumplic dos elementos bisicas;

ay Que o infraceién cometida prosiga de modo miternnnpido, wds alld del momento
cc_m_;umalim Inigial; s decir, micniras la conducta antijurfdica persiste, la infraceldn se
plﬁ_duce_ en cadn inslante en su accidn. T S

b) Quf; ¢1 inlractor lenga & su voluntad el poder de continuar o cesar fa conducla antijuddica,
.’u seq, su cometimiento. For lo que el érmine de la presmlp-piﬁn empleza & correr solo

_H_:'mmmiu g8 lo pone | :ﬂn al r.slada m[“ractﬂr ﬂa dtcfﬂrﬁcldu yfo el p’ﬂgﬂ da !a culizacu&n

' _pmulsmna] scgun cormspﬂnda} e

Por wdu ]n llﬂlf;]’form&lll'ﬁ expuesto CDIJSI,dI&[‘ﬂLI‘IUS que . las mfra-::—c.mnes ﬁp:ﬁcadas en, lus arts,

159 ¥ 161 de fa LSAP-son permunantes ‘v bajo.esla logica.se. [.‘ﬂ ﬂcetlcrﬁ a annlizar t:ndu una de lus :

conducles tipicas atribuidas a la soctedad apelanie, con el ubjetnm cfe refﬂl‘;ar los ,argumelm quﬂ

susfentan su naturaleza de infracciones permanentes, . . 0 0

En este arden de ldeas s pesae que la sociedad empleadora incurra en alguno de los
incumplimientes mencionados en el décimo primer dfa hibil del mes siguiente al del devengo, tens
la posibilidad de cesor la conducta andjurldien en cualquier momento, mediante el cumplimiento de

la obligacldn de declarar ywo pagor; ¢s dectr, realizando [a declaracidn yio el page de La ¢otizacidn

. previsional adeudads por cada empleado y el rendimiento dejado de percibir en la cuenta individual

de estos. Por esta 1a20n s trata de upd Infraceldn de cardcler permanente, Cesar el cometimienta de

la infragcién no debe confundirse con reverlir el comelimiento de esta.

3. La deseripeidn de la condueta Hpicn ¥ los heehos aivibuidos 1 SERYIC, S A, de OV,

a. La cenducty Hpiea prevista en la infraceion por iscomplimiesto de In obligaelén de
“presentar dechnciones de Ins cofizaciones previsionales, avticulo 159 Ley S8AP, - .o

Bl ailculo 159 Tey SAP dispone que: “Constluve :'qﬁ'ﬂcefdﬁ para el empleador of

incwmplimienta de I abligncion de presefar la declaravicn de fas cotizaclomes of Sisteme ™

Loa arifetilos 13 y 19 Ley SAP establecen el deber positive de deciaror fas colizaciones dentro

de los dfez primeros dias hibites del mies sigufenie ol devengo.
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Como ya se expiesi, la conducta tipica es, entonces, jacmumafie fr obflzactsn de presentar i

dectiricitn de ks cotlzueipnesy af sisternq deniro def plage de fey, 18 infiaccion se comete a partir

dei décima priner dfa habil de] mes posterior al mes del devengo de Ingresos afectos.

Mo obstante lo anlerfor, el deber de declarar las cotizaclones persiste después del décimp
primer dla hihil de! mes signienie a squel en que se devengaron los ingresos afectos v, por 1o tanto,
st el empleadar contlnia inewnplicndo su deber de declarar laz cotlzaciones, la conducta lfoia se
man!mne en el hempr:r mdependlenlcmtme de svs eﬁ:ctus B85 declr, ¢f comelimiente de I
mfraccxﬁn 3& axnende hasta quE e declﬂ.ren las mr;numnadas couzacmn;as a las adminisiradoras de
ﬂ)ndﬂs de pensiones eonespondientes,

La 0bl|gacli5n da pmsmlar ln daclaramﬁn de lns colmﬁc[nues naoe desde gl infefo de l relacidn
labural o eada t'rabajadm “nsl ¢, come biél sé ha expresado en la msulucldn pwuunclada por Ia
majrw[ﬂ dre:l Comité, la collzamﬁm 8 deciam de f‘nrmﬂ mdlmdual por cada trahagadm R

chh[:r Iu antermr o dﬁh& :unﬁmdjm la uhllgamdn d¢ declamr las mtlzacmn&s 1|1dividualas
que eslablecen log arts. 13 ¥ 19 de la Ley SAP, con ln presaniadﬁrn de 12 planilla, ya qus putdc
repurtar Inﬁ"clﬁ!izﬁc{nnas prewsmnales mdmduales de uno o algunos da a8 e.mpleadas que

d&"mngaruu el salurm df:l mes mllermr !al cumo se seﬂala en Ia reaplumﬁn que untecede - '

S

Se ve a la vista et Memorando ISP - 3842013 (f5. 1-15 del expediente PAS-82-2013), ey

‘fil il

s
‘j.fz

&l cual se idemlfica en el Anexo A (fs. 2 ¥ 4), que SERVIC, §. A, de CY, Iewrrdd en laiofaeeion,

de ng dcctnmmﬁu en los [}E.riudus dt Junio a diclembre 2003, enero a dmlembm 2004, eneio a
dmlemhrﬂ 20(!5 EMETO & mayo y dlmambm Zﬂﬂlﬁ enero & diciembre 20[}1" encro a julio 200, merze
! dI[‘.lEJ:l:IbrE'. 2008, enero § dl.':lﬂmbl'ﬁ 2010, €NEro 2 marzo y septiembve 2011, enere, Fehiem abnl
julio, sf:pm:mbre octiubre a dicfembre 2012, enero 4 sepliembre 2013 para AFP Confla, $.4,

Be la informacitn presentada por AFP Confla, S.A. {extralde del disca compacta qUE Consla en
el folie 230 del CA-2-2016) se evidencia que efectivamente la sociedad apelanie no ha cunplide
con la thig’aciﬁﬁ ﬁa declarar a al.gunus de sus Il‘mhnjaladores en 103 perfodos mencionados, por lo que,
al persistiv les conductas ilieitas, y habidudose iniciado el ﬁmcedimicntﬂ adminiateaiivo
sancionadar, nf si quieca puede initﬁarsa el -:ﬁmputo.de la prcécﬁpcifm.

En base al anflisis realizodo se puede coneloir que la facultad de [a potestad sancionntorky
de ta Superintendencia, al erplazar a la sociedad apebnie no habia preserito, por lo tnfe no era

pracedente que ¢l Coimité revocara las multas derivadas de ta infraccién por no declaracidn {art, {50
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LSAP) respeclo a los periodos de junio a diciesnbre de 2003; de enero a diciembre d=z 2004; de
enero # diciembre de 20035; enero, febrero, marze, abril, maye ¥y diciembze de 2006, de encro a
diciembre de 2007; de enero 2 julio de 2008; de marzo a diciembre de 2002; de encro & diciembre
de 2010; yenero de 2011 para ATP Conlflg, 5.A,

En consecusncia, comespondfa conpeer de fonde sobre los argumentos de ilegalidad

enplestos pm In sociedad apelames respecto de dichos pmmdas.

h Lia conducin l[picn prevista en el arl, 161 de In LSA_P l;mlslstente en el
hmmnpllmicntn dola uh}lgnmfm del pngl) de]ns mtlzucmnes pre‘.'lslmmles.

o e

. Los arts..13 ¥ 19 de, bn LSAP tabién establocen el deber positivo do pagas las colizaciones

denito de los, diez.primeros dlas hbiles del mes siguisnte al.devengo; stendo.que e everdo ol art, .

161 de esa m!smu nurma .

P T LR e T e A T A A T T T

i "C‘,c:nnxrm;ve infi ar:f:ﬂﬁn para ef empleador el f:;canupﬂ'{mienm de la abhgmidu de pago .nfe fm

Cﬂfﬁfﬂﬂ!ﬂnﬂs {uldls

Pm' ln que cumo jra sa expl'esb, !a mﬂducta tIpn:a el esle caso €5 mcx _upﬂr .’ﬂ ﬂbl‘igfm.!‘éﬂ n"e
reitifzar los pugos. f.fe ,-‘rfs caﬁmciane.ﬂ BIL r::}nsecunmcia, €n el démm-:: pumer dla hibil sm rcnhzar -:l
pago respectivo se inicia la comizsion de la infraceion ¥y su mmehmlautu 5e exllende Ilasiﬁ que. 5
paguen las colizaciones fotales del mes carvespondicnle a los fondos individuates dé cads wno los
~_habajadores que adminlstran las AFP.

Por dltimo, resulla opoctuno volver 8 mencionar la emonea analogla que hizo la mayouia del
Comité con el ﬁﬁ._ lﬁl .ﬂ.e la LSAP y el arl, 245 del Cédigo FPenal, Como ya se explicd, la infiaccion
tipificada en el wi. 161 de la LSAP prevé el incumplimiento de la obligacién de pago que genera
una deuds previsional; por lo banto, salo puede ser objeto de tna sancidn pecuniafia ¥ 0o con umm

pena pelvariva de libertad (art. 27 inciso 2° de la Constitweidng,

Lo ﬁ.rmhas rr.ctmcs del ait, 243 del Ct‘idigu Pamai son apr opiarsc“ ¥ “no ingresar” donde [
cauducta sancmnable ez apaderarse, con base en ia ley, de un bien del que se lieng In ohligacion
tegal de devolver o snlerar ooun fetcero Y o hw:erlo, Esta conducia lipma no preﬁ.fé b generacidn de
uns deuda en sy, par lo lanto, admlle ba unpmmuﬁn de senciones de carfcter pecuniaHo a8t Gomo

pena privaliva de la libertad.
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Par todas las razomes expuesias, no &5 procedente considerat —como 1o hace la mayorks del
Comilé~ que la infraceidn reguleda en el art, 161 de ia LSAP es una falta de gjecucidn inmedinia
con efeclos permanentes, debido & gue el incumplimiento de Ja shligacidn Jde pagar la cuotn
previsianal es en sk el comparlamiento infractor y solo cesard el comelimicnto hsta que se realice
debidemenie ¢l pago (momento en el cual cesard la conducin anti|uridica).

Bajo estn logica, s¢ fuvo a 1a vista los ansxo I-A del Memerando ISP-334/2003 (k. 5 v 6 dof
PAS 82/2017), en el cunl se 1denlitica que SERVIC, 5.A, de C.V. incurrid en lo infraccién de o
pigo de fas cobizactones previsionales comespondientes a los perfodos de enero, febrero, maye o
agosio ¥ octubre 2002; Julio a diclembre 2005; enero 4 maya 2006; mazo & diciembre 2007; enero
& marze, mayo y poviembre 2008; -febiero a diclembre. 2009; enevo.y febrerp, abwil a diciembre
El}lﬂ, 3', &nﬂrﬂyfﬁb]ﬂ:‘ﬂ?ﬂll ! R S e

AI ng.;&l quc &n el cagn da !as in['ra-:nmm:x pur o dcclamcifm [clesmmlludﬂ en !a letra a de este
apqr__l_ﬂ}, ¢ tuvo a Ja vista el informe presentado por ﬁFE:Cunﬂa,:S.A.;'an el cual en el .aparladn de
las .cmizarsiﬂnas declaradas y no pagadas se reflelan los perfodos establecidos en el Ansxo [IA del
mencionado Memnarande 1SP-384/2013, por lo gue se entiends gue a la fechy que la referida AFP
emitid dicho informe, la sociedad apelante ain no habfa cumplidu con 1y oblipacion de pagar [as

cuotas previsionales. rcspecm a dlc{ms perlodos, en ese senlido, wal ¢ﬁmpum del plazo ni siquiera

puede iniclarse.

En vists de 1o anteriar, no era procedente gue la mayorfa del Comité dectaran la preseripeion y

- -revocarn-las-mubas impuestas- nl- los recavgos “moralorios-sobre hinguno-de’ loz-periodo anges ™ 7

relacionados, teniendo que haber becho un andlizis de fonrle con los argmentos plantendos par
SERVIC, S A, de C"v"

4 Segnridad juridica de los cotiznntes.

Come ya se ha expuesto, la mayoria de los miembros del Camité es de [a opinidn que lag
conduciaz llplﬂcadas come mﬁacc?unes en los arilculos 159 letra a) y 161 nlimero { de la LSAP
50N inslanidnens con efer;tus pennananres “ite las cuales, para algonos perfodos, declern prescrita la

potestad sancionadora,

Mo obstanie que la declaratoria de preseripoidn garonfize fa seguridad juridica ozl
admiistrade —SERVIC, 8.A, de C.V.— af saber fiasta qué momento defard e ser persegmido i,
por lo fanto, sancionads, por fas infracciones cometidas; dicha conslderacién deja a un lade al bien

Jwridice que se prelende proteper, In “segwidad socind®.
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Y es que, al declarar preseria b polesiad sancionader se debe congideray no solamente o
certeza juridica parn beneficlo del infractar sine que debe considerarse al bien que se prelends
tutelar, De ald que, al considerar que [as nftacciones en comento son instantineas ¢on efeclos
permanenles, s& da cerfeza al adminisirado Infractor porqus esto penmite que |8 potestad

sanclomataria prescriba en un perfodo “relativaiments breve”,

Por el contrario, 4l considerar que las infracciones en comenlo son de cardcler permanente ¥
que, &l cdmputo de la prescipcion iniciard cuando eese la eonducta Infiactora, por vn lado, se estd
olorgande cerleza al infraclor posgue al cesar en su condueta Lifractors, pasados los fres afics de la
preseripeldn dejard de ser ‘perseguido -por el cometimienio-de la condueia tipifieada como

infraccion; ¥, por alre lado, se da certeza al cofizaute, que mienfras el:infractor sea omiso en ¢l

cumplimiento de sus obligaclones, éste poded ser sancionado, ello en consideracion a-que €l bien

que 3¢ prg_t_enda 3

O

res la seguridad soclal, y no, solamente |2 soguridad Jusldics, del inftacter.

A8l 'di,s_c_r_‘::pmn-;zs_ alel .'gf:l'itpr_i_u cpnt:&fﬁdu_-g_u__-l_a Adecisidn

111]el‘¥brﬂ§d.‘?l_ﬂﬂml?é.

[T

adoptada _pfgir_ de Ia __fnqyﬂ_r[_ﬂ de:los S
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conforme con su ariginal, con el eual se confrantd. ¥ pava los efectos legales, extiéndase la presente
certificacidn, que conste de veinticuatre folios, para ser entregada al Superintendente del Sisterna
Financierg, a las catorce horas ¢ineo minutos del dia quince de agosto de dos mil dieciséis.

Secretaria det-Comité de Apelaciones del Sistemna Financiero







